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 منظمة العمل العربية
 مل والإصلاح الإدارى بالسودان بالتعاون مع وزارة الع

 والمركز العربى للتأمينات الإجتماعية

 
 

 الندوة القطرية 
 الحماية الإجتماعية للعاملين فى القطاع الزراعىحول 

 
 

 :عنورقة عمل 
 

 الإجتماعية للعاملين فى القطاع الزراعىأهمية الحماية  
 

ً للحماية  أهمية تحديث القطاع الزراعى*  دعما
:  الإجتماعية للعاملين

. 

( ) يات الحماية الإجتماعيةساس* أ

ً الزراعى للعاملين بالقطاع  الدولية توصية لل وفقا
أرضيات الحماية الإجتماعيةعن 

. 

الحماية الإجتماعية فى تدابير  مجالات دعم وتنمية* 
القطاع الزراعى 

. 

 
 

    
 
 
    

 إعداد   

 سامى نجيبأ.د.    
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أهمية تحديث القطاع الزراعى دعماً للحماية الإجتماعية للعاملين * 
 :

. 

( للعاملين أساسيات الحماية الإجتماعية )* 

ً للت وصية الدولية عن أرضيات الحماية بالقطاع الزراعى وفقا
الإجتماعية 

.

مجالات دعم وتنمية تدابير الحماية الإجتماعية فى القطاع * 
الزراعى 

. 
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 يث القطاع الزراعىأهمية تحد

ً دعم  ينلحماية الإجتماعية للعاملل ا
  

 
 

الإتصىىالات و ىىورة فىىى  فىىى ظىىل عىىالم مىىن المتويىىرات تسىىودي تقنيىىات علميىىة حدي ىى 

ث أدت التكنولوجيات والمعلومات يتعين أن نهتم بما يمكن أن نسمي  بإقتصاديات الحركة حي

 إلى تعدد المتويرات فى الزمن الواحد.العلمية الحدي ة 

 

ومىىن هنىىا فإنىى  إنطلاقىىاً مىىن أهميىىة الحمايىىة للعىىاملين فىىى القطىىاع الزراعىىى يجىىب أن 

نتعرف على طبيعة وسمات هذا القطاع وفى ضوء ذلك نحىدد كيييىة الإسىتيادة مىن التقنيىات 

لأراضى الزراعية وفى زيادة مساحة الأراضىى الصىالحة الحدي ة فى رفع إنتاجية االزراعية 

للزراعىىة بمىىا يىىنعكج بالإيجىىاب علىىى مسىىتويات الحمايىىة الإجتماعيىىة للعىىاملين فىىى قطىىاع 

 الزراعة.

 

خىىا  وطىىابع حرفىىى ى بىىنمط إنتىىاجيتميىىز القطىىاع الزراعىىى وفىىى هىىذا الفىىأن فىىإن 

 على النحو التالى:تقليدية  سمات أساسيةبو

 

الأيىىدى  مىىدىنتىىاا الزراعىىى وفقىىا لمسىىاحة الأراضىىى المسىىتولة وختلىىف نمىىط الإي -1

الآلات المستخدمة فحيث تقل مساحة الأراضى الزراعية ويك ر عدد الأيىدى نوعية العاملة و

العاملىة 

  ً مىا يسىمى ومىا تسىود الملكيىات الصىويرة  وغالبىا

 وقىىىد تتسىىىع مسىىىاحة الأراضىىىى الزراعيىىىة..   intensive agricultureبالزراعىىىة الك ييىىىة

Extensive agriculture الزراعية.الآلات الأيدى العاملة وينتفر إستخدام يقل عدد و 

 

ف تتصى حيىث( طابعهىا الحرفىى )لكل مىن الزراعىة والرعىى  -2

الملكيىة  تتصىفو... القابلىة للزراعىة  الأراضىىفىى  ةستقرم جماعية ةحرفالزراعة بكونها 

... مفاعة بكونها فى الوالب ملكية الزراعية 

. 

 

مىا يسىمى بىالرعى البىدوى حيث نجد مو الحفائش مناطق نفى الرعى حرفة  وتنتفر

وما يسمى بىالرعى التجىارى الىذى  ()يخضع لظروف المناخ الذى 

أنىىواع تربيىىة  فىىىيىرتبط بمىىزارع رعويىىة ومنىىاطق محىددة وغالبىىا مىىا يقىىوم علىى التخصىى  

 الألبان.وتصنيع بورض التجارة وإنتاا ( محددة من الموافى )

 

 



 يعار ز لا لالمجا يق ينلماعلل ةيعامتجلاا ةياملحا ةيهمأ                                                                  4
 

 

 والأحىراش Jungle والأدغىال Forests منىاطق الوابىاتوتعتبر من القطاع الزراعىى 

Scrub Forests بحيىاة البىداويالعاملون تميز يو  

تستخدم مساحات من وقد ...  

 . عيصنتالزراعى وتسويق  أو  فى الإنتااالوابات 

 

... وفى الإطار عالي  تبدو آفاق تطوير وتنمية تدابير الحماية الإجتماعية للعاملين 

العلوم إلى آ ارها التكنولوجية  ادإمتدوإيجابيات  ورة الإتصالات والمعلومات بإدراك 

زيادة مساحة الأراضى الصالحة للزراعة )الحدي ة التى تستهدف الزراعية 

فى فعلاً المستخدمة  زيادة إنتاجية الأراضىو جانب تحسين ( إلى

لالات س بإستحداث( )الزراعة 

 .الأسمدة والمبيدات الحفريةوأنواعاً جديدة من جديدة من النباتات والحيوانات 

 

)إسىتخداماتها وإنتاجية الأراضى الزراعيىة  يةتنم نحوالسعى  خلال منو

الأراضىى الزراعيىة إنتاجيىة تحسىين نتطلىع نحىو  يمكىن أن 

ً قىيحقتتتيح دعىم تىدابير الحمايىة الإجتماعيىة بمعدلات  تنميىة إجتماعيىة مسىتدامة للعىاملين ل ا

)بالزراعة 

مساحة الأراضى بملاحظة على المستوى العربى  تتزايد أهميت  النسبيةوهو أمر  (

 :إرتياع الأهمية النسبية للنفاط الزراعى على النحو التالىوالزراعية 

 

)مسىاحة الأراضىى الزراعيىة  ()نخيض ت -1

فىى من الأراضى  %4حيث تقل مساحتها عن بالعديد من الدول العربية ( 

البحىرين فىى  %10الكويىت وفىى  %8.5وليبيىا فىى  %9وسىلطنة عمىان فىى  %6ومصر 

فىى  %39والعىراق فىى  %22وفىى الجزائىر  %17فىى الأردن و %12النسبة إلى وتصل 

فىىى  النسىىبة المعىىدل العىىالمى  وتتجىىاوز ..الىىيمن فىىى  %45موريتانيىىا و

 .تونج وسوريا والسودان والصومال والسعودية والمورب 

 

 تيع الأهمية النسبية للنفاط الزراعى تر -2

سكان الريف فى العديد من الدول العربية )نسبة تزايد وت

). 

 

يعىانى اليلاحىين والعمىىال فىى الريىف كمىا ض الىىدخول انخيىمىن ناحيىة أخىرى يلاحىظ إو

 عيين على مستوى العالم من سوء التوذية.الزرا
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مع ( )ومعدلات تزايدهم إجمالى السكان  التالىويصور لنا الجدول 

الإنخياض النسبى لمساحة بملاحظة  بيان مساحة الأراضى الزراعية لإجمالى الأراضى

من الأراضى العربية ) %7.1إذ تبلغ نسبتها  (1)أراضى الوابات 

). 

 

 والأراضى الزراعيةالسكان توزيع 
 بالدول العربية

 

 
 
 
 م

  
 
 
 الدولة

 الأراضى الزراعية 2012السكان 

 إجمالى السكان
() 

 معدل الخصوبة الكلى يةييرالمناطق ال
(

) 

% مساحة الوابات 
 لى الأراضىلإجما

2010 

% الأراضى الزراعية 
 لإجمالى الأراضى

2009 

 * تنمية بفرية مرتيعة جداً:

 5.6 0.0 2.2 1.1 1.9 قطر 1

 6.8 3.8 1.7 15.3 8.1 الإمارات العربية المتحدة 2

 * تنمية بفرية مرتيعة:

 10.3 0.7 2.5 11.3 1.4 البحرين 3

 8.5 0.4 2.3 1.7 2.9 الكويت 4

 80.7 0.5 2.7 17.5 28.7 العربية السعودية المملكة 5

 8.8 0.1 2.4 22.1 6.5 ليبيا 6

 67.3 13.4 1.8 12.6 4.3 لبنان 7

 5.9 0.0 2.2 26.3 2.9 عمان 8

 17.4 0.6 2.2 26.2 36.5 الجزائر 9

 63.0 6.5 1.9 33.5 10.7 تونج 10

 * تنمية بفرية متوسطة:

 11.5 1.1 2.9 17.0 6.5 الأردن 11

 61.0 1.5 4.3 25.4 4.3 دولة فلسطين 12

 3.7 0.1 2.7 56.4 84.0 مصر 13

 75.7 2.7 2.8 43.5 21.1 الجمهوريةالعربيةالسورية 14

 67.3 11.5 2.2 42.6 32.6 المورب 15

 20.1 1.9 4.6 33.6 33.7 العراق 16

 * تنمية بفرية منخيضة:

 38.5 0.2 4.4 58.3 3.6 موريتانيا 17

 44.4 1.0 5.0 67.1 25.6 اليمن 18

 73.4 0.2 3.6 22.9 0.9 جيبوتى 19

 57.5 29.4 0 66.7 35 السودان 20

 * الأراضى أو البلدان الأخرى:

 70.2 10.8 6.3 61.8 9.8 الصومال 21
 

 63.1 7.1 3.0 42.8 357.3 * الدول العربية

 38.6 31.1 2.5 47.4 7052.1 * العالم

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 209 :206(  )14وجدول 205: 202(  )13جدول، 2013: تقريرالتنمية البفرية لعامالمصدر

 .2012 يوليو تموز/ 1 : مجموع الأفخا  الذين يعيفون فى بلد أو منطقة المسجل حتىالسكـــــــان  :التعاريف
 الحضرية.غير : مجموع الأفخا  الذين يعيفون فى المناطق ةييريال المناطق سكان  
: عدد الأطيال الذين تنجبهم كل إمرأة إذا عافت حتى آخر سنوات الإنجاب وأنجبت فى كل معدل الخصوبة الكلى  

 عمر أطيالا حسب معدل الخصوبة السائد لذلك العمر.

 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 يقصد بمساحة الوابات الأراضى التى تتجاوز مساحة كل منها نصف هكتار.( 1)
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 ً يم ل سكان المناطق الرييية )( توزيع السكان )لجدول ووفقا

من إجمالى سكان الدول العربية ) %43( حوالى 

من إجمالى مساحة  63% (1)( .. وتبلغ مساحة الأراضى الزراعية

 .(الأراضى العربية )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

) مجموع الأراضى المستخدمة فى الزراعةقصد بالأراضى الزراعية هنا ي( 1)

المستخدمة  والأراضى (،

ية، فى الإنبات والرعى، والأراضى المستخدمة فى إنتاا المحاصيل التجارية والمحاصيل الوذائ
(، ويحُسب بالنسبة المئوية من مجموع مساحة الأراضى. والأراضى البور )

 .ولا تدخل فى حساب الأراضى الزراعية الأراضى الزراعية المهملة بسبب التخلىّ عن الزراعة
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 ()الحماية الإجتماعية  أساسيات

 للعاملين بالقطاع الزراعى 

 ً أرضيات الحماية الإجتماعيةالدولية عن ية توصلل وفقا
 

 
 

ً لتقرير اتجاهات الضمان فى فأن  منظمة العمل الدولية صادر عن  وفقا

ليترة للحماية الاجتماعية لى التقرير العالم"تحت عنوان  ى الاجتماع

ت أفار "ية الفاملة والعدالة الاجتماعيةوالتنمى : إرساء الانتعاش الاقتصاد2014/2015

الحماية الإجتماعية حيث الحاجة الملحة لتدابير تؤكد مؤفرات العديد من الإلى أن المنظمة 

الذى وقت الى الحماية الاجتماعية الكافية فمن المناسب أغلب الفعوب المستوى يتقر ت

)لتلك الحماية  اتهحاج في تفتد 

 1948عام ى تيق المجتمع الدولفى حين إوقد أفار التقرير إلى أن  .. . (

فإن ى الضمان الاجتماعوجوب توفير وتحقيق على ن فى الإعلان العالمى لحقوق الإنسا

البطالة أخطار من  من فى سن العمليعانى والرعاية الصحية تعانى من إفتقاد لأطيال ا

لم يتحقق الوعد ... وهكذا كبار السن ولم يتحقق الضمان الإجتماعى ل... والإصابات 

 .2014عام  حتى للوالبية العظمى من سكان العالم بحماية اجتماعية فاملة

 

الحماية الاجتماعية سياسة رئيسية للحد من اليقر وعدم المساواة وقد أكد التقرير أن 

الضعيية من المجتمع، القطاعات قدرة دعم النمو الفامل تعزيز الصحة ولتحقيق ويتعين .. 

 (1) .، اوزيادة إنتاجيته

 

ً  تضحقد إتو  ىقتصادالإضمان الإستقرار ى الحماية الاجتماعية ف ورودأهمية جليا

المرحلة الأولى من ى . في خلال ىوالمجتمع
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

(1 )
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دولة على الأقل من الدول ذات الدخل المرتيع  48ت إتخذ(، )أزمة 

تدابير منها إلى  %25تم توجي  تريليون دولار  2.4تحييز بقيمة والمتوسط حزمة 

 الحماية الاجتماعية

. 

 

سياسة الحكومات إلى إتباع فيها إضطرت بدأت مرحلة  انية  2010ابتداء من عام و

 ،الأزمةلمواجهة مالية تقفيية 

. 

 

عدد إلى زيادة  الحماية الاجتماعية  فى نيقات تخييضال ىوقد أد

، () اءاليقر

 

أنظمة الحماية بدعم العديد من الدول متوسطة الدخل  إهتمت وعلى العكج

التنمية الفاملة. و نمولل لاً سبيدخل الأسر  رفع مستوىالاجتماعية، و

. 

 

نطاق الحماية بمد بعض الدول منخيضة الدخل كموزامبيق ت إهتموفى ذات الإتجاي 

)الاجتماعية 

برامج حماية اجتماعية إقامة تستهدف العديد من البلدان جهوداً  توبذل (

. 

 

سبيل الم ال، وعلى  منهجية دورة الحياة.بذات الاجتماعية تجاهات الحماية إ دوروت

ات عانل والإاطيللأى الإجمالى فقط من الناتج المحل %0.4حكومات العالم تخص  

العائلية، 

الاست مارات، رفع نسبة تلك  ويتعين. .. 

. 

 

العمل بفكل كبير بين سن ى تتباين نيقات الحماية الاجتماعية للأفخا  الذين هم فو

(. الدول )

فقط من العاطلين عن العمل إعانات  %12. ويتلقى 

الفرق ى ف %3أوروبا الوربية وأقل من ى ف %64طالة، وتتراوح هذي النسبة بين ب

 الأوسط وأفريقيا.
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تجاوزوا سن التقاعد لا يحصلون على  ممن %50وتجدر الإفارة إلى أن حوالى 

فان  على تلك المعافات. وبالنسبة للك يرين ممن يحصلون لفيخوخة التقاعديةمعافات ا

. خط اليقرنتفالهم من وطأة لإمعافاتهم متواضعة لا تكيى 

. 

 

من سكان العالم غير  %47حوالى أن منظمة العمل الدولية إلى تقرير ويفير 

ى فمن السكان  %90ية وتتجاوز النسبة صحللرعاية النظام أو برنامج ى مفمولين بأ

الخدمات الصحية لجميع مجال توفير التحديات فى  تنامىوبمراعاة منخيضة الدخل. الدول 

توطية صحية من توفير  – – بعض الدولتمكنت فقد المحتاجين 

 .دودةفى سنوات مع فاملة

 

تماعية توصية منظمة العمل الدولية بفأن الأرضيات الوطنية للحماية الاجوتؤكد 

دولة  185ى الحكومات ومنظمات أصحاب العمل والعمال ف توافق ()

. كما أيدت مجموعة دول العفرين والأمم ىالضمان الاجتماع مد مجالرورة على ض

 .لذلك اللازمة لبرامجالمتحدة بدء تنييذ ا

 

توصية فيما يلى أحكام  نبينيتعين علينا أن ى ملاومع فمول وأهمية التقرير الع

 لحماية الاجتماعيةتدعيم تدابير ال الأرضيات الوطنية

: 

 

) أكدت الديباجة حق الإنسان فى الضمان الإجتماعى:  أولاً 
عدالة الإجتماعية للتنمية وتحقيق المساواة وال  وحتميت ( 

 (1) والحد من اليقر.
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ( جاءت ديباجة التقرير كما يلى:1)

 إن المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولية، 

الحق فى الضمان الاجتماعى هو حق من حقوق الإنسان

ضرورة اقتصادية واجتماعية

المساواة اليقر وانعدام على للقضاء أداة مهمة

است مار فى الأفخا 
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 :أرضيات الحماية الإجتماعية على النحو التالى نطاق ومبادئحددت التوصية 
 

 ً  مجال ومبادئ أرضيات الحماية الإجتماعيةوأهداف حددت التوصية  :  انيا
 :من خلال أساساً للضمان الإجتماعى

 

 :حيثللدول الأعضاء من  يةرفادستالإ اتالتوصيفى . 1
 

باعتبارها عنصراً ، ، إقامة وصيانة أرضيات للحماية الاجتماعية(  )أ

 ً  ؛ىبفأن الضمان الاجتماعها الوطنية لنظُم أساسيا

لمد نطاق الضمان  )ب( 

ممكن  بر عددكدريجياً مستويات أعلى من الضمان الاجتماعى لصالح أتتضمن ى الاجتماع

 . ،من الناج
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

العدالة الاجتماعية من أجل عولمة عادلة

 الحماية الاجتماعية

(،ى)الضمان الاجتماع
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 أرضيات الحماية الاجتماعية عبارة عن مجموعات من :ميهوم التوصيةى . ف2

تضمن الحماية ، ىمستوى الوطنعلى ال ضمانات أساسية من الضمان الاجتماعى محددة

أو التخييف من  إلى القضاء على اليقر والاستضعاف والاستبعاد الاجتماعى الرامية

 وطأتها.

 

الإجمالية تحديد المبادئ التى يتعين على الدول تنييذها تأكيداً لمسئوليتها فى . 3

 :للعمل بالتوصيةوالأولية 

(  أ )

(  )ب

(  )ا

 ( عدم التمييز والمساواة بين الجنسين وتلبية الاحتياجات الخاصة؛  د )

 الاقتصاد غير المنظم؛ ى ذلك الأفخا  فى ، بمن فى( الإدماا الاجتماعـ)ه

  (  و )

(  ز )

التمويل ى )ح( التضامن ف

)ط( مراعاة تنوع الأساليب والنهُج، 

  )ي( 

العدالة  )ك( 

 ؛  الاجتماعية

  )ل( 

  )م( 

 ؛ ىى تعزز توفير نظُم الضمان الاجتماععالية الجودة الت الخدمات العامة)ن( 

)ج( 

  )ع( 

)ف( 

) ( 

. 

 

ً  ال  على النحو  الأرضيات الوطنية للحماية الاجتماعيةحددت التوصية  : ا

 :التالى
 

)ى أن ترس ()لدول الأعضاء يتعين على ا. 4

 المجالاتتفمل ى وأن تصون أرضيات الحماية الاجتماعية الخاصة بها والت ،(
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لجميع المحتاجين  ()تكيل والتى  ىالاجتماع لضمانلساسية الأ

، ىن الدخل الأساسيأمتالحصول على الرعاية الصحية الأساسية و إمكانية

. 

 

، على ()أن تفمل أرضيات الحماية الاجتماعية ى . ينبو5

 :ىاسية التالية من الضمان الاجتماعسالضمانات الأ الأقل

(  أ )

ذلك رعاية الأمومة، ى ، بما فالرعاية الصحية الأساسية 

 ،الدخل الأساسى للأطيال تأمين(  )ب

سلع وخدمات ى ، وتوفير الحصول على التوذية والتعليم والرعاية وأ

 أخرى؛ ضرورية

  ىالدخل الأساس تأمين)ا( 

 حالة المرضى ، لا سيما ف للأفخا  فى سن العمل

 والبطالة والأمومة والإعاقة؛ 

 () ىالدخل الأساس تأمين)د( 

 . للأفخا  المسنين

 

 المجالات، أن توفر لدول الأعضاء، ى العى . ينبو6

لجميع المقيمين والأطيال، ) لضمان الاجتماعىل الأساسية

 . 

 

7 .

تحدد مجموعة الإعانات وفروطها المؤهلة ومستوياتها التى 

الضمانات نافذة تجعل هذي

. 

 

لدول ى العى ، ينبوىتحديد الضمانات الأساسية من الضمان الاجتماع. عند 8

 :ىى ما يلتنظر على النحو الواجب ف الأعضاء أن

(  أ )

توفير الرعاية الطبية قبل الولادة وبعدها مجاناً  

 استضعافا؛ً ر الناجك لأ
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ريمة. كحياة ما يتيق وبى الدخل الأساس يجب تحديد(  )ب

 ؛

(  )ا

(  )د

 

9 .

 ( يمكن أن تفمل الخطط التى توفر م ل هذي الإعانات نظُم الإعانات الفاملة3)    

التأمين الاجتماعى ونظم المساعدة الاجتماعية ونظم الضريبة السلبية على الدخل  ونظم

 التوظيف العامة وخطط دعم العمالة.  وبرامج

 

لدول ى العى . عند تصميم وتنييذ الأرضيات الوطنية للحماية الاجتماعية، ينبو10

 : ىتقوم بما يل الأعضاء أن

الترويجية والنفطة والإعانات والخدمات جمع بين التدابير الوقائية وال(  )أ

 الاجتماعية؛ 

)ب( 

)ا( 
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استخدام مجموعة أساليب مختلية ى الأعضاء أن تنظر فلدول ى العى ينبو( 1). 11

للأرضيات  الموارد اللازمة لضمان الاستدامة المالية  لحفد

الاجتماعية، مع مراعاة قدرات مختلف المجموعات السكانية على دفع  الوطنية للحماية

ات. كالافترا

 . 

     (2 )

 

أن تموّل الأرضيات الوطنية للحماية الاجتماعية من الموارد الوطنية. ى . ينبو12

لا تتمتع بالقدرات الاقتصادية والمالية الكافية لتنييذ ى للدول الأعضاء الت ويمكن

 تبذلها.ى التعاون والدعم الدوليين اللذين يستكملان الجهود الت الضمانات، أن تطلب

 

ً رابع  :الضمان الاجتماعى الاستراتيجيات الوطنية لمد نطاق : ا
 

 مجالالأعضاء أن تضع وتنيذ استراتيجيات وطنية لمد على الدول ينبوى ( 1. )13

ل اليعاى ية من خلال الحوار الاجتماع، استناداً إلى المفاورات الوطنىالاجتماع الضمان

 الاجتماعية.  ةكوالمفار

 للاستراتيجيات الوطنية: ى وينبو      

 الأولوية لتنييذ أرضيات الحماية الاجتماعية إعطاء(  )أ

 ،

 نظمها الوطنية للضمان الاجتماعي؛ ى اً فوباعتبارها عنصراً أساسي

بر عدد ممكن كلصالح أ تحقيق مستويات أعلى من الحمايةنحو سعى ال)ب( 

من الناج، 

 . 

ً فاملة الأعضاء أن على الدول ى ( لهذا الورض، ينبو2)      تضع وتصون نظُما

 الاجتماعى ناسبة للضمانوم

 . 

 

، ىلوطنية لمد نطاق الضمان الاجتماع. عند صياغة وتنييذ الاستراتيجيات ا14

 لدول الأعضاء أن تقوم بما يلي: ى العى ينبو
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ى ف لى الأفخا إمتدادها إالاجتماعى نطاق الضمان لاستراتيجيات ى بو. ين15

، الاقتصاد المنظم وغير المنظم على السواء

 . 

 

تدعم المجموعات أن ى لاستراتيجيات مد نطاق الضمان الاجتماعى . ينبو16

 .والأفخا  ذوى الاحتياجات الخاصة المحرومة

 

17 .

تحقيق  

)المعايير الدنيا(، ى اتياقية الضمان الاجتماعى الإعانات ومستوياتها الواردة ف مجموعة

اتياقيات أو توصيات أخرى لمنظمة العمل الدولية بفأن ى ( أو ف102)رقم 1952

  ر تطوراً. كمعايير أ تحددى الضمان الاجتماع

 

18 .

 . 

 

ً خامس  :المتابعة الدورية : ا
 

 فى تنييذ أرضيات الحمايةالمحقق لدول الأعضاء رصد التقدم اى عل. 19

 الاجتماعية

،ىخلال آليات مناسبة محددة على المستوى الوطن من

 . 
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 مجالات دعم وتنمية 

  تدابير الحماية الإجتماعية فى القطاع الزراعى

مىع تواضىع مسىتويات  الأهمية النسبية للعاملين بالريف :  أولاً 

 :يةالحماية الإجتماع

 
مىن السىكان النافىطين  %40حىول يىة للعىاملين بىالريف لدولالنسىبة امتوسط دور ي

نفىاطهم الأساسىى فىى الزراعىة يتم ىل  (إقتصاديا فىى العىالم )

تواضىع مسىتويات ... وت 

حوالى  ل ىى العىاملين بىالريف مىن ضر مع ملاحظة أن الحعن بالريف الحماية الإجتماعية 

 ( 3)ذوى التنمية البفرية المنخيضة.

 

تنميىة مسىاحة وإنتاجيىة الأراضىى الزراعيىة لتتوافىق مىع الضىرورى السىعى نحىو  

الأراضىىى بمىىا يهىىدد معىىدلات تزايىىد السىىكان بىىالريف بمراعىىاة الحىىد مىىن تصىىحر وتىىدهور 

 المساحة الصالحة للزراعة وإنتاجيتها.
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ



 يعار ز لا لالمجا يق ينلماعلل ةيعامتجلاا ةياملحا ةيهمأ                                                                  20
 

 ً  :يرة ومتناهية الصور والتعاونياتدعم المفروعات الصو:   انيا
 

ظىىا خىىلال السىىنوات ت المفىىروعات الصىىويرة ومتناهيىىة الصىىور تطىىورا ملحوفىىهد

لمواجهة إرتياع معدلات البطالة لإهتمام الدول بتفجيعها وتقديم الحوافز لإنفائها الأخيرة 

بين العاملين خاصة بىالريف 

. 

 

ً ل )الوحدات الصويرة لإنتاا يقصد بالقطاع غير المنظم مكتب العمل الدولى ووفقا

وتوزيع الخبرات والخدمات المتواجدة بالمناطق الحضرية خاصة فى البلدان التى هى فى 

 طريق النمو(.
 

ً لسمات النفاط الزراعى بصورت  التقليدية يتمي ز المفتولون لحسابهم ووفقا

 حيث لا. و()عائلية بالأيدى العاملة الالخا  بالقطاع الزراعى 

وبالتالى الزراعية الحدي ة لتقنيات الكافية لإستخدام امالية الموارد الات يئال تلكر لفايتو

توافر يلا و غير المستقرة وغير المؤمنة.بضعيها وبدخول ة ية الزراعنتاجيالإتتسم 

لا تمتد فى غالب الأحيان وض وهياكل التمويل اقرمؤسسات الإبالنسبة لها ما يكيى من 

 .جال الإقتصادى التفريعات التى تضعها الدولة فى المإليها 

 

ً العمل العرضى والعمل  إنتفار ومع تكون وقت والعمل الموسمى بعض اللجزئيا

صلة على العمل العرضى و - -علاقات العمل وترتكز ة عمل غير  ابتفر  ال

، وهى بذلك لا توفر عقود عمل للعاملين بها ولا تهتم القرابة مع صاحب 

 بحمايتهم من المخاطر المهنية ولا تسعى إلى توطيتهم إجتماعيا.
 

التى يمارسها  ()الزراعة  طاتعدد نفمع وما يهمنا هنا 

الزراعى القطاع العاملون فى 

 سواء من يعملون بأجر أو من يعملون لحسابهم الخا  

 

... ومع تعدد الأنفطة وينتقلون من حالة إلى أخرى بسبب نق  الحماية والحقوق 

 الإقتصادية فإنها تتما ل من حيث تميزها بكونها وحدات صويري جدا 

 تنتج وتوزع السلع والخدمات.
 

حيث يتدنى توفير فى الريف وهكذا ينتفر اليقر وتتدنى الخدمات الإجتماعية 

 تمع للسلع والخدمات.جالمحاجات 
 

( التفويل فى مجالات الزراعة والرعى ومع تواضع ظروف وطبيعة )

( تتزايد أهمية تحسين مستويات تدابير الحماية الإجتماعية للمقيمين )

 فى الريف.
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 إرتيىىاع نسىىبة وفىىدة اليقىىرمواجهىىة مفىىكلة لتىىدابير الإسىىتخلا  وفىىى مجىىال 

خىدمات الضىمان ودعىم إعىادة الإهتمىام بتحىديث الزراعىة يتعىين  

التعاونيىات فىى النفىاط مىع دعىم  الإجتماعى للعىاملين بالزراعىة 

مفاكل اليئات محدودة والتى أسيرت الخبرة عن كونها من أهم الحلول لمواجهة  الزراعى

علىى إعىادة توزيىع الىدخول تعمىل التىى و ةرياليق اتالدخل فى المجتمع

( مما يستلزم دعم تلك التعاونيىات ) 

خاصة من حيث 

متوازنة أقليميا تحقيق تنمية .. ويتعين هنا إدراك دور وأهمية 

ق مزايىا الإنتىاا الكبيىر ووفىورات الحجىم بىرغم ضىألة يىتحقفىى

 المفاركات، ومن  م لا يقف ضعف الإدخار عائقا أمام التعاونيات.

 
 ً الحماية الإجتماعية للعاملين بالزراعة  الضمان الإجتماعى لتأكيد تيعيل توصيات :  ال ا

 :المتوازنة المستدامةلتحقيق التنمية سبيلاً 
 

والإجتماعية   تفير الخبرة الدولية إلى إرتباط النجاح فى تحقيق التنمية الإقتصادية

لها تحقق  ىتال تلاهتمام بالمجاالإوالموارد والإمكانيات الذاتية للدولة بالإعتماد على 

 ىست مار فبرامج التنمية التى تستهدف الإوإعطاء الأولوية ل ... مزايا نسبية معينة

مع الإسراع فى دعم  المناطق الريييةى ف لتفويللبرامج وتستحدث الصحة والتعليم 

 . ساسيةلأجتماعية الإالخدمات ا

 
العمل الأولى لمنظمتى م بمتابعة الإلتزام بالتوصيات وإتياقيات ولنا هنا الإهتما

 بيانها كما يلى:و والعربية الدولية 

 
فىىى والحمايىىة مىىن الفىىيخوخة والعجىىز والوفىىاة الوقايىىة مىىن البطالىىة  تىتوصىىي -1

الزراعىة )

 .)(1) 
 
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

تستلزم  فيى مجال تدابير الوقاية من البطالة أفار المؤتمر ( 1)

الدولية ببحث التىدابير التىى تناسىب الظىروف الإقتصىادية،  التوصية بقيام كل عضو فى منظمة العمل

والزراعية لبلىدي للوقايىة مىن البطالىة، أو الحىد منهىا، بىين عمىال الزراعىة وأن يىدرج علىى الأخى  

 

لتأمينىات نظىم اإمتىداد وفى مجال التعامل مع أخطىار الفىيخوخة والعجىز والوفىاة تمىت التوصىية ب

لعمىىال المفىىتولين فىىى الزراعىىة، بىىذات الفىىروط السىىارية علىىى االإجتماعيىىة فىىى هىىذا المجىىال إلىىى 

 المفتولين فى أعمال صناعية، وتجارية.
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فىى الىدورتين العافىرة الصىادرة تأكيد الحمايىة التأمينيىة لعمىال الزراعىة إتياقيات  -2

 على النحو التالى:( )والسابعة عفر  ()

)بفأن التعويض عن إصىابات العمىل فىى الزراعىة إتياقية  -

.)(1) 

) بفىىأن التىىأمين مىىن المىىرض لعمىىال الزراعىىةإتياقيىىة  -

.)(2) 

بفىىىأن التىىىأمين الإجبىىىارى مىىىن العجىىىز للأفىىىخا  المفىىىتولين فىىىى إتياقيىىىة  -

وإتياقيىىىة تىىىأمين العجىىىز لعمىىىال الزراعىىىة )المفىىىروعات الزراعيىىىة 

.)(3) 
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