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   فى عمل ورقة

 السياسات والآليات الواجب إتباعها 
 وجود قطاع كبير غير منظم ثار آمن أجل معالجة 

 ملين فيهوتحسين أوضاع العا
 

 

 :  يدــــ* تمه
 مياة الحماياة الإجتماعياة للعااملينحتومجااتت  فى   

 .بالقطاع غير المنظم
 

 * فى السياسات والآليات:
 مان لاا ل التوعيا  فى التنمياة البييياة والياحية -   

 .الإجتماعية الحماية للادمات العادل
ماااان لااااا ل  ال ياااا  فااااى تعظاااايم فاااار  العماااال -   

ومتناهيةةةة )روعات الياااةير  لمشاااالتعاونياااات وا
 .على الكسبفى تنمية القدرات و (الصغر

 

 :* فى الحماية التأمينية للدلال
التااااااأمين  متااااااداد اافقااااااى والرأسااااااى لاااااانظمالإ -   

 الإجتماعى.
أو المعاياااااا التأمينياااااة وفقاااااا اجاااااور حكمياااااة ) -   

 .(الموحده( والمعايا القومية )إختيارية
والخبةةةرة لعاماااة مياااادر التمويااال والمساااا مة ا -   

"المعايااا حاا  أساسااى ت يسااتمد  العمليةةة الدوليةةة
 .من التمويل"

 

 إعداد
 نجيب سامىأ.د. 

 ومحكم إستشارى تأمين لابير
 سويف بنى جامعةب التأمين أستاذ

 التأمينو االاطار إدار و بحوث شعبة رييس
  والتكنولوجيا العلمى البحث أكاديمية

 امعات الميريةإستشارى التأمين بالمجلس ااعلى للج
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 تمهيد
 
 

 :(بالقطاع غير المنظم)فى مجاتت وحتمية الحماية الإجتماعية للعاملين * 
 

العدياد مان القطاع غير المانظم فاى وإتساع مجاتت تطور  والتوقعاتالدراسات تؤكد 

العديااد ماان أوجااه النشاااط الإقتيااادى يسااا م مسااا مة كبياار  فااى وحيااث  (1)الاادول العربيااة 

بمعدل سنوى يساوى فى التسعينات تطور التشغيل ) القومى الإنتاجيسا م فى واللادمى كما 

ويسةتوع  القطةاع غيةر فةى القطةاع المةنظم  %1.1مقابةل فى دول أمريكةا التتينيةة  4.7%

وقبةةل  ... مةة  العةةاملي  القةةارة ارفريقيةةةمةة  العةةاملي  علةةى مسةةتوى  %40المةةنظم أك ةةر مةة  

مة   %50و %40ما بةي  إستوع  القطاع غير المنظم  1997الأزمة المالية العالمية لسنة 

 . (بالدول الأسيوية اليد العاملة بالوسط الحضرى

 

القطاع المنظم علاى مساتوى اانشاطة عن يتميع القطاع غير المنظم بإلات ف كبير و

قطااع والبناا  والنقال أعماال و النشاط العراعىب أغلبهمويعمل على مستوى العاملين به. و

 اللادمات.

 

فيااات القااوى العاملااة فااى قطاعااات المشااروعات أغلااب القطاااع غياار الماانظم ثاال ميو

 .لدى أنفسهموبالريف وقطاعات العاملين اللادمات اليةير  ومتنا ية اليةر وقطاعات 

 

ملاتلف ااحكام التى تنظم  (غير الرسمىغير المنظم )العاملين فى القطاع  يفتقدو

سي  داير  الحماية الإجتماعية لهؤت  ولذا فإن الضرور  تقتضى توع قات العمل 

الإنتقال حركة ومن تدنى ااجور تستهدف الحد من العاملين وف  نظر  شاملة للتشري  

 من الريف للمدن. هالمستمر

 

والقطاع غير المنظم  و المنشأ ااساسى الذى إنطلقت منه المرأ  كناشطة إقتيادية 

بلغت نسبة العمالة النسائية افراد ااسر  ) لهكنشاط إقتيادى يعاوالعراعة ب من لا ل العمل

 (.م2008على المستوى العربى حس  التعداد السكانى  %87.8فى القطاع الزراعى 

 
 
 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

اع فةى الوسةط الحضةرى يبلة  علةى سةبيل الم ةال عةدد العةاملي  بهة ا القطةوفى العدياد مان دول العاالم )( 1)
 %72( و1995فةى تنزانيةا سسةنة  %67(، و1993فى أوغنةدا سسةنة  %84ختل سنوات التسعينات 

 (.1996فى البيرو سسنة  %51( و1993فى غامبيا س
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ً لمفهوم العمل ال ي   ومقتضيات العدالة الإجتماعية والمساوا  يجب توفير ووفقا

إطار أمن وكرامة فى ولنسا  والرجال بين ا عبيية وظروف وفر  العمل الكريم دون تميي

دلا  بإستهداف تحقي   القطاع غير المنظمويمتد ذلك لكافة القطاعات بما فى ذلك الإنسان 

وفر  أفضل لتحقي  الذات  مجعيا، واامن فى موق  العمل والحماية للعاملين وأسر م

حرية  القوى العاملةلملاتلف أن تتاح يجب و ... وتشجي  الإندماج الإجتماعى وتطوير

التعبير والإنتظام والمشاركة فى القرارات التى تؤثر على حياتهم ويؤمن الفر  

وبمعنى آخر يقوم العمل التئق على توليد المتساوية والمعاملة المتساوية للجمي  ... 

فرص العمل وتنمية المنشآت، وتوفير الحماية ارجتماعية، وتقرير الحقوق فى العمل، 

 .الحوار ارجتماعىوتفعيل 

 
العاملين بالقطاع غير ومن مؤدى ذلك تبدو أ مية إمتداد التةطية التأمينية لتشمل 

توفير ارحصاءات مع  الحماية الإجتماعيةالمنظم فض ً عن غير ذلك من لادمات ومعايا 

اع لعاملي  فى القطلالدوريه ع  سوق العمل وتفعيل ارتفاقيات الدولية لمفهوم العمل التئق 

بالحماية ارجتماعية الجميع  القطاع المنظم وشمولوم  يمك  إندماجه فى غير المنظم 

 .فضتً ع  تفعيل الحوار ارجتماعى لوضع إطار برامج حماية للقطاع غير المنظم

 
مراعا  ب القطاع غير المنظمالحماية الإجتماعية للعاملين بوضرور  وتتأكد أ مية 

وإنتشار م بقطاعات عديد  من الإنتاج القومى  ىإجمال فى ومدى مسا متهم منسبتهتعايد 

 .النشاط الإقتيادى واللادمى

 
 وقد إقتير تطبيا  نظاام التاأمين الإجتمااعى فاى معظام الادول النامياة علاى العااملين

بإعتبارهةا وعةاء )ااجور محوراً أساسياً لسريان نظاام التاأمين الإجتمااعى  تمثلحيث  بأجر

وتتعااظم أ مياة إمتاداد النظاام إلاى ...  (رشةتراكات والمزايةا التيمينيةةلتحديد وأداء كل مة  ا

ً بالقطاع غير المنظم العاملين  وت تتميع بقدر كااف مان الثباات  حيث تنلافض أجور م نسبيا

قاااد واجهااات التأميناااات وبهاااذا القطااااع ..  مساااتمر  للعااااملينوحياااث ت حاااظ الحركاااة ال... 

 ذاتلاايااة عنااد إتباااع اليااعوبات ماانظم العديااد ماان للعاااملين بالقطاااع غياار ال الإجتماعيااة

وا  ماان حيااث التموياال أو ماان حيااث تحديااد المعايااا ساا ااساالوب المتباا  بالقطاااع الماانظم

فةةالأجور غيةةر منتظمةةة وغيةةر  ابتةةة وة توجةةد عتقةةة تعاقديةةة  ابتةةه وواضةةحه بةةي  العامةةل )

عة  مةدة خدمةه وصاح  العمل تسةتوج  إلتةزام صةاح  العمةل بسةداد الأجةر وارشةتراكات 

( بمااا ت يساامل بالتعاماال معهااا يمكةة  اداريةةا تكاملهةةا وتتابعهةةا مةةع تفةةاوت الأجةةور ومنحنياتهةةا

 بااساليب الإحيايية لضبط التمويل ومعادلة تحديد المعايا فى تناسبها م  الدلال أو ااجر.

 

تبادو أ مياة الحماياة الإجتماعياة والتأمينياة لتحساين أحاوال وعلى المستوى العربى 

يلعاب دورا باارعا فاى إقتيااديات الادول العربياة لعاملين بالقطاع غير المنظم حيث يمثال وا

معدتت ومواجهة إرتفاع فر  الإستلادام وحيث تشتد الحاجة للحماية الإجتماعية وتوفير 

خاصة فى ظل سياسات وبرامج ارصتح قطاعات اللادمات )لااية فى الريف وفى التعطل 
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لةةة وإنعكاسةةاتها علةةى سةةوق العمةةل والتةةى أصةةبحت الطةةابع المميةةز ادة الهيكـارقتصةةادى وإعةة

 (.رقتصاديات الدول النامية

 

وبرغم الدور الإنتاجى الملموس الذى يلعبه الإقتياد غير المنظم فاى الادول العربياة 

الرسمى ليؤدى دورا فى التنمية الإقتياادية  فإنه ت ينال قدرا مواعيا من الإ تمام الحكومى

 وتحقي  مستوى أفضل من العمل ال ي  للعاملين. والإجتماعية

 

رغاام إمتااداد النشاااط الإقتيااادى غياار الماانظم إلااى جمياا  الإنشااطة الإقتيااادية التااى و

 خةار يمارسها العمال والوحدات الإقتيادية إت أن أغلب العاملين فى  اذه اانشاطة تعمال 

  تواضاا  دلاااولهم وينتقلااون ماان عماال ونشاااط إلااى عماال ونشاااط آلااار وماا النطةةاق الرسةةمى

ماا  عاادم الحيااول علااى قاادر عااادل ماان اللااادمات  تتعايااد شااد  الفقاار بياانهم وتتعاادد أبعاااده

 .الإجتماعية

 

التااى تناات  ومتنا يااة اليااةر وتسااود فااى الإقتياااد غياار الماانظم الوحاادات اليااةير  

مستقلين يعملاون لحساابهم اللااا  وبعضاهم  وتوعع السل  واللادمات وتتألف من منتجين

 ات من ااسر  أو عددا قلي  من العمال بأجر أو الت ميذ اليناعيين.يستلادم عم

 

وأغلااب اانشااطة الإنتاجيااة فااى القطاااع غياار الرساامى تلااارج عاان إطااار التشااريعات 

( أو المتيالة غالبةا ة توجةد لةديهم قةدرة ضةريبيةسوا  تلك المتيالة بالضارايب ) القانونية

 يةةةت يتصةةةص ارقتصةةةاد غيةةةر المةةةنظم بإنعةةةدامحبالحماياااة الإجتماعياااة والع قاااات المهنياااة )

العتقات المنظمة وعدم وجود تسجيل رسمى وتعتبر ملكية الوحةدات ارنتاجيةة ملكيةة فرديةة 

 .(وأسرية

 

إلى جاناب العااملين  لتشملفى السودان مجاتت الإقتياد غير المنظم وتتعدد وتتس  

( ح يةةة وخةةدم المنةةازلوتشةةمل أيضةةا الباعةةة المتجةةولي  وماسةةحى الأفااى قطاااع اللااادمات )

والسامكية فضا  عان العااملين فاى  العاملين فى قطاع العراعة والةابات والثرو  الحيوانياة

 .(مشاريع الأسر المنتجة)المنشآت اليةير  والورش والعاملين فى مناعلهم 

 

د ياعدلتتعايد أعداد العاملين بالقطاع غير المنظم علاى المساتوى العرباى بوجه عام و

 أ مها: من ااسباب

بسةب  تةدهور ارنتاجيةة أو بسةب  الصةراعات سةواء الهجر  من الريف إلاى المادن  -

 (.تصحر –جفاص ) والحرو  والظروص الطبيعية

 مةةع إرتفةةاع الأميةةة ومعةةدةت الخصةةوبةتعايااد معاادتت النمااو السااكانى فااى الريااف  -

 وإرتفاع معدل وشد  البطالة.

التةةى أدت إلةةى يااة وإعاااد  الهيكلااة ساالبيات سياسااات التحاارر الإقتيااادى واللايلا -

 .إنهاء خدمة أو تقاعد العديد م  العاملي  فيما يعرص بالمعاشات المبكرة
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 .رنخفاض مستويات التعليم الأساسى والمهنىالإنلافاض النسبى للقدرات البشرية  -

وت تعدد يور المشروعات اليةير  ومتنا ية اليةر التى تتكون برأسمال ضاييل  -

 من التكنولوجيا والمهارات.مرتف  توى مستستلعم 

 

ية بال وفاى اللارطاوم الساودانالوتيات ملاتلف العمالة غير المنتظمة فى وتنتشر فى 

 1.5حاوالى عايمة السودان حيث يتجاوع عدد العااملين فاى أنشاطة القطااع غيار المانظم 

  مةةءاً بةةداللااادمات اليااةير  )فااى وأغلاابهم فااى أنشااطة إنتاجيااة متواضااعة مليااون شاالا  

(. ويعانى جميعهم من العمل فى بيياة ت غاسلى العربات –خدم المنازل  –الباعة المتجولي  

تتفاا  والعماال ال ياا  ويفتقاادون لااادمات الضاامان الإجتماااعى فااى مجااال اليااحة والتعلاايم 

 وينتجون غالبا سل  ت تتف  وموايفات الجود .

 

غير المنتظمة إستهدافا ومن  نا تبدو أ مية تدابير الحماية الإجتماعية للعمالة 

وللعمل على تحسين من ناحية  لتوفير دلال مناسب فى حاتت فقد القدر  على العمل

 التيني  العراعى وإلىالمهارات للإنتقال إلى قطاعات عمل تتف  وإحتياجات السوق 

ووفقا للتجربة المصرية تمتد تيمينات الشيخوخة والعجز والوفاة وإصابات العمل للعاملي  )

قطاع غير المنتظم م  ختل توفير حماية تيمينية تتحدد وفقا لأجور حكمية وب ات بال

 .(الأسلو  تتحدد ارشتراكات حكميا وفقا لقواعد خاصة
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 فى
 السياسات والآليات

 لمعالجة سلبيات القطاع غير المنظم
 
 
 

مااان لاااا ل  فاااى التنمياااة البييياااة والياااحية -
اياااااااة التوعيااااااا  العاااااااادل للاااااااادمات الحم

 .الإجتماعية
ماان لااا ل ال ياا  فااى تعظاايم فاار  العماال  -

لمشاااااااروعات الياااااااةير  التعاونياااااااات وا
علاى تنمياة القادرات و (ومتناهية الصةغر)

 .الكسب
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 (الجغرافةى والفئةوى)* فى التنمية البييية واليحية من لاا ل التوعيا  

 العادل للادمات الحماية الإجتماعية:
 

لتأمين  التعليم واليحةم وتفعيل تدابير ولادمات تهدف الحماية الإجتماعية إلى دع

 ةومنتظم ةوتوفير بيية عمل آمنلجمي  فيات وقطاعات المجتم  وسايل العيش والراحة 

لكافة أنحا  الدولة دون تمييع بين المناط  والوتيات إنط قاً  (خدمات الصحة والتعليم)

 .من إعتبارات العدالة والمساوا  بين المواطنين

 

نبحث فى ويتعين أن  ا الشأن فإن الحلول الفعالة يجب أن تستند للواق وفى  ذ

لإستلا   اللاطط  حقيقة وواق  ولايويية أوضاعنا السكانية والإقتيادية والإجتماعية

وما يقتضيه ذلك من جهد وعمل الفعالة والبرام  المناسبة لمواجهة التحديات الرييسية 

ً ومسيوليات  أساسية للإنسان على المستوى الدولى منذ بإعتبار الحقوق  نا حقوقا

الجمعية العمومية لمنظمة اةعت  الصادر ع  كما أقرها لحقوق الإنسان )الإع ن العالمى 

إتفاقية الحد اادنى  ا( وكما نيت عليهبعد الحر  العالمية ال انية 1948الأمم المتحدة عام 

وم يلتها التى أصدرتها  1952 الصادرة ع  منظمة العمل الدولية)للضمان الإجتماعى 

تؤكد مفهوما شام  للضمان الإجتماعى كنظام والتى  (1971عام  منظمة العمل العربية

الحماية الإجتماعية للأفراد وقاية وع جا دون إجتماعى وإقتيادى وسياسى يستهدف 

 .تمييع

 

 وفاااى مجاااال الفهااام المتعمااا  للحماياااة الإجتماعياااة يتعاااين إدراك أن جميااا  ياااور ا

التى تسعى كافة الدول لتحقيقها لشاعوبها ضامانا للعمال والكساب مناه يبحت من الحقوق أ

نادرك إمتاداد الحماياة كماا والقدر  علياه وتحريارا للإنساان مان الحاجاة والعاوع والحرماان 

وإشاباع الحاجاات البييياة والياحية تنمياة الالإجتماعية إلى كافة المجاتت التى تاؤدى إلاى 

 اليحية الع جية.الثقافية و واللادمات

 

نحاااو تنمياااة فعالاااة وعدالاااة إجتماعياااة ولوضااا   ين الساااعىعااايتوبعباااارات محااادد  

علااى أرض الواقاا ، إسااتراتيجية  إسااتراتيجية تهااتم بوضاا  السياسااات كمااا تهااتم بتطبيقهااا

 والنمو الإقتيادى سفى إطار الخصوصية الوطنية والعربية( تجم  بين تحقي  كرامة العمل

فاى مجاال لاادمات التعلايم والياحة وغير اا مان قر وتحقيا  المسااوا  السري  للحد من الف

كأسااس مباشار  بياور  لجميا  الماواطنين الادول ملاتلاف التى تقدمها  اللادمات ااساسية

التااى تفرضااها التشااريعات علااى أيااحاب ااعمااال الحقااوق فضاا ً عاان  للحمايااة الإجتماعيااة

تااداد مجااال تلااك اللااادمات وإم (مةةلعةةادة مةة  خةةتل تشةةريعات العسلعاااملين لااديهم لرعايااة ا

 ً بما فى  لك العاملي  فيما يسمى بالقطةاع غيةر )إلى جمي  فيات القوى العاملة  تدريجيا فيويا

ً ( المةةنظم والعةةاملي  لةةدى أنفسةةهم فااى ملاتلااف القطاعااات  المااواطنينإلااى جمياا   ثاام قوميااا

 ً  أو مؤقتة. بيور  مستديمة لجمي  أنحا  الدولة وجةرافيا
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ماان لااا ل التعاونيااات والمشااروعات ال ياا  فاار  العماال  فااى تعظاايم* 

 :على الكسبوتنمية القدرات  (ومتناهية الصغر)اليةير  

 
المشااروعات اليااةير  وومنظمااات المجتماا  الماادنى  دور القطاااع اللاااا  : أوت

تنمياااة القااادرات ة ومااافاااى تشاااةيل العمالاااة غيااار المنتظ( ومتناهيةةةة الصةةةغر)

 :( على الكسبالمهارات)

 
المااؤتمرات والناادوات التااى إ تماات منظمااة العماال العربيااة بعقااد ا فااى الفتاار  أكاادت 

جدياد  فى لال  فر  عمال ( ومتناهية الصغر)االاير  الدور الفعال للمشروعات اليةير  

جاا ت تويايات تلاك قاد و... المهارات المهنية والحرفية وتحسين وكبير  لجمي  العاملين 

إلةى جانة  )الياةير  التعاونياات والمشاروعات مويال تالمؤتمرات والندوات بأ مية تدعيم 

فاى وتنمياة مهاارات العااملين  التادريبالتأ يال ومان لاا ل  (دعم المشروعات بالغة الصغر

 .ملاتلف المجاتت والقطاعات

 
تشير الإحيا ات إلى أن غالبية الفقارا  يعيشاون فاى المنااط  الريفياة حياث حيث و

وغالبااً ماا ت تمتاد إلاى العااملين باه  سةمى بطبيعتةهوهو نشةاط مويعاولون النشاط العراعى 

وماان  نااا تااأتى عيااة رغاام الإنلافاااض النساابى لاادلاولهم. تشااريعات العماال والحمايااة الإجتما

فااى تنميااة ( وغيرهةةا مةة  المنظمةةات المجتمعيةةة)التويااية بأ ميااة ودور القطاااع اللاااا  

ولهم وتةوجيههم لنشةاط لزيةادة إنتةاجيتهم ودخةوتحسين مهارات وقدرات العاملين الاعراعيين 

وتادعيم  والإ تمام بالمرأ  الريفية للقيام بأعماال منتجاة المنتجات الزراعيةوتسويق تصنيع 

التعلايم والتادريب  يحتاج إلى لادماتبيفتها ميدرا مهما للعمالة المنشآت الريفية  وتفعيل

 .المهنى ومهارات العمل ااساسى

 
تنمية يمات المجتم  المدنى والنقابات فى الإشار   نا إلى الدور الفعال لتنظوتجدر 

 ودعم وتوفير الدول العربيةى ف (ومتناهية الصغر)والمؤسسات اليةير  القطاع اللاا  

ً إوالإنتاجية  التنافسية تهاقدر لى تدابير الحماية ارجتماعية على النحو ال ى يرجع تاريخيا

لها إلى جمعيات المعاونة المهنية بي  التجار والتجارة التى ظهرت فى العراق القديم وم  قب

تكتتت للعمال سال ي  يجمعهم ويرجع فى فلسطي  إلى عهد الأمبراطور البابلى حمورابى إلى 

تقوم بمساعدة الأعضاء التى كانت "( Compagnonnageالعمل فى مهنة معينة "

 .عند حدو هاالمعرضي  إلى المخاطر 
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 الجمعيات التعاونية الإنتاجية والتسويقية:التوس  فى دعم الهييات وثانياً :    
 

ولم ملاتلف التجمعات العمالية منذ الثور  اليناعية إنتشرت تلك الجمعيات فى 

إعانات مادية للأعضا  فى  بتوفيرمنذ البداية  تمت قد إو تقتصر على  وى المهنة الواحده

شتراكات ااعضا  حاتت المرض والعجع والفقر والوفاه، يتم تمويلها من التبرعات وإ

سالتى أخ ت تشجيعها وتشرص عليها لأنها حلت محل المؤسسات الحرفية ومن منل الدولة 

  (1) .التى تقدم مساعدات العمال الفقراء، والمحتاجي (

 

التى توفر لادمات عينية تلك المؤسسات وتشج  الحكومات بكافة الدول وقد شجعت 

 .ا ية الدولة نحو الفقرللفقرا  بما يسا م فى تلافيف مسيولومادية 

 

الحرف والطوايف أو على التى تعمل على مستوى الجمعيات التعاونية وقد تعددت 

كيان قانونى مستقل وتتمت  ب. سكهيئات التعاو  الجماعى القديمة(مستوى المهن 

 (2) وتحيل على التشجي  والمساعدات المالية من الدولة.الإعتبارية بالشلايية و

 

عند بدور  ام فى مجال تأمين العيش الإجتماعية المؤسسات ووتقوم الجمعيات 

العديد من تقديم وفى محاربة الفقر والحاجة، وقامت بدور كبير فى  حدوت بعض المخاطر

انها نظراً كافية ليست  هاإت أن لادمات فى ك ير م  الدوليور اللادمات الإجتماعية 

، كما بما يقدم إليها م  دعم وتبرعات وقدراتها المالية محدود محدود  النشاط والمجال، 

الإشتراكات، ولعدم  أدا لعدم قدرتهم على ااعضا  ت يسا مون فى التمويل أن كثيرا من 

 اجباريتها. 
 

 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ليعية جمعيات االاو  أو اليداقة الإنكان من أ م تلك الجمعيات فى انجلترا فى القرن التاس  عشر ج( 1)

"Friendly Societies" وفى فرنسا جمعيات الإغاثة التبادلية "S. Secours Mutuels وكان يوجد "

 فى شمال أوربا وألمانيا وأمريكا لااية.مثل  ذه الجمعيات 
 

إنجلترا، وقد ( يرج  تاريخ الجمعيات التعاونية إلى القرنين السادس عشر والساب  عشر فى فرنسا و2)

وفى القرنين الثامن عشر والتاس  عشر  1848عاد انتشار ا فى فرنسا م  الثور  الفرنسية لعام 

فى إنجلترا، لتلافيف شد  الفقر بسبب التةيرات الإقتيادية والإجتماعية .. وقد أجيع لبعض 

التأمين القيام بعمليات تأمين الشيلاولاة وإنشا  ينادي   1856الجمعيات الفرنسية فى عام 

اللااية لهذا الةرض م  القيام بالتأمين التبادلى فى حاتت الوفا  والإيابات واامراض.. وأجيع 

وألاذت تعداد أ ميتها بإتساع نظام التأمين  1910لبعضها إدار  التأمين الإجتماعى منذ عام 

الوفا  كما الإجتماعى وقدمت الجمعيات اعضايها المساعدات فى حاتت الحاجة والمرض والعجع و

كانت تمول من إشتراكات ااعضا  والهييات ومساعدات الدولة. وعندما يدر قانون التأمين 

كانت جمعيات اليداقة الإنكليعية من المؤسسات التى عهد إليها  1911اليحى فى بريطانيا عام 

 بإدار   ذا التأمين ومنذ ذلك الحين يارت تعداد أ ميتها ويتضاعف عدد أعضايها.
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يمتد النشاط التعاونى إلى اانشطة المالية الإدلاارية والتأمينية حيث تقوم  وقد

ييانة ااموال الملااطر التى تواجه المواطنين وية لتدارك يوقاالدولة بدعمها كوسيلة 

 نظم التوفير لحاجات الإنسانية للمدلارين وقد إتس  دوراالمدلار  وإستثمار ا اجل إشباع 

ووجدت مؤسسات كبيرة مصانة ان الدولة اموالها وإتس  مجال مؤسساتها وضم

ومضمونة ومراقبة م  قبل الدولة تقوم بحفظ الأموال وإست مارها على أسس وقواعد 

إقتصادية تحقق أعلى عائد للأفراد وللمجتمع على السواء كما إمتد  لك إلى تيسيس بنوك 

 .الودائع  م صناديق التوفير

 

صص ال انى م  القر  ال ام  عشر. وكانت تقبل أ  ولقد تيسست بنوك الودائع فى الن

يودع الأفراد إليها الأموال مهما كانت صغيرة وب لك كانت تقوم فى الحقيقة بتيمي  وضما  

 المحافظة عليها وتحقيق الفائدة ارقتصادية وارجتماعية منها للأفراد وللمجتمع.

 

جات الطارية هة الملااطر والحاابولتسهيل وتشجي  الإدلاار الملاي  لمج

لل البريد والبرق تقوم اميهييات أو ينادي  توفير تابعة ل تؤسس الدولالدلال لمحدودى 

وقد أدخل ه ا النظام ) وتحفظها لهم وتدف  إليهم الفوايدبقبول الوداي  النقدية من اافراد 

بتيسيس صناديق التوفير فى  " the postal saving System" 1863لترا عام أوة فى انج

 .(" لتشجيع الأفراد على اردخار وارقتصادPost office saving Bank "لبريد ا

 

عديد  فى فوايد إجتماعية وإقتيادية  التوفير الفردى أو الجماعىوتشك أن لنظام 

، وفى مجال الإستثمار الإقتيادى على أن يكون الةرض من الإدلاار مجال تأمين العيش

الميلحة الإجتماعية والإقتيادية بما يحق  ثمار الإستإشباع إحتياجات إجتماعية أو 

 العامة.

 

القةةةرى علاااى مساااتوى المحلياااات )التاااى تعمااال الهيياااات والمشاااروعات وقاااد تعاااددت 

قاادرات ف تنميااة اهدتساابإ( لتنميااة أفااراد المجتماا  فااى ملاتلااف الميااادين والتجمعةةات الفئويةةة

مجاااتت لاايااة فااى  (ظممنهةةا العةةاملي  فةةى القطةةاع غيةةر المةةن) ماان الفياااتالعديااد ومهااارات 

 نتاجية.الإلادمية المشروعات الوالحماية الإجتماعية توفير 
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 فى 
 تحسي  أوضاع العاملي 

 

 الحماية التأمينية للدلال
 وأسرهمللعاملين بالقطاع غير المنظم 

 
 
 

الإمتاااداد اافقاااى والرأسااااى لااانظم التااااأمين  -
 الإجتماعى.

أو ياااة )المعاياااا التأمينياااة وفقاااا اجاااور حكم -
 .(الموحده( والمعايا القومية )إختيارية

والخبرة ميادر التمويل والمسا مة العامة  -
"المعاياااا حااا  أساساااى ت  العمليةةةة الدوليةةةة

 يستمد من التمويل".
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 للعمالةة غيةر المنتظمةةالرأسى للتأمينات الإجتماعية اافقى والإمتداد  *

 :(وللعاملي  لدى أنفسهم)
 

التأمينااات الإجتماعيااة ماا  ألاطااار الشاايلاولاة بإعتبار ااا ألاطااار : تتعاماال نظاام أوتً 

 Short-Termتمييزاً لها عة  الأخطةار قصةيرة الأجةل ) Long-Term Risksطويلة ااجل 

Risks  كمةةا فةةى حةةاةت العجةةز المؤقةةت الناشةةو عةة  المةةرض سوالأمومةةة( وإصةةابات العمةةل

أو  for a life لمةدى الحيةاةتةؤدى ( وعااد  ماا تكاون المعاياا فاى ياور  معاشاات )والبطالةة

( أو مباال  مان For life or for a considerable number of years لعديةد مة  السةنوات

 .دفعة واحد  لتعويض فقد الدلال

 

التةطياة فيوياا وقومياا تاأثرا بالإعتباارات الإقتياادية تمتد اافقية ومن حيث التةطية 

ة علاى ذوى ااجاور والمرتباات فاى حااتت تدريجيا حيث ياتم التاأمين فاى البداياوالتاريلاية 

ثاام تمتااد التةطيااة لحاااتت فقااد الاادلال نتيجااة الشاايلاولاة  (1) نتيجااة إيااابة عماال فقااد الاادلال

ثام اياحاب ااعماال  لعااملين فاى العراعاةواثام للماؤقتين والعجع والوفا  للعمال الدايمين 

 .والعاملين لدى أنفسهمومن فى حكمهم 

 

تتمثال فاى  العااملين  الشايلاولاة والعجاع والوفاا نفقاات  تمويلث ثة لميادر  و ناك

إشةتراك ( والحكوماة )نسةبة مة  الأجةور)ل اعمب ااايح( وأنسبة م  الأجور أو المرتبات)

ماان الميااادر الث ثااة الاانظم مااا تمااول وكثيااراً  Government Contribution (حكةةومى

 ةالعاماا ماان المااواردمااة و نااا تكااون المسااا مة العا( العمةةال وأصةةحا  الأعمةةال والحكومةةة)

General Revenues ( المنتجات البتروليةة –ضريبة على الدخا  أو من ضريبة معينة – 

 .(لياتحوك

 
يأتى التعامال ما  ألاطاار تاأمين وفى مجال إمتداد التأمينات الإجتماعية رأسياً ثانياً : 

( حياث وفةاةوالعجةز وال) المرض واامومة فى مرحلة تالياة للتعامال ما  ألاطاار الشايلاولاة

تستحق حي  يحول المرض بي  ) cash sickness benefitsنقدية  يوفر التأمين تعويضات

وفى بعض الدول يكون  ناك برنام  مستقل لمعايا ( المؤم  عليه وأداء العمل لفترة قصيرة

 working التةى تةؤدى للأمهةات العةامتت) cash maternity benefitsااموماة النقدياة 

mothers قبل وبعد الوةدة childbirth) عايا ـ... على أن معظم الدول تعتبر م 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

لعل أكثر أنواع التأمينات الإجتماعية إنتشاراً تأمين إيابات العمل وأمراض المهناة و او أقادم أناواع ( 1)

 work-connectedالإياابات المتيالة بالعمال  تعويضاات فاى حااتتالضمان الإجتماعى الاذى يقادم 

injuries  واامااراض المهنيااةoccupational illnesses  وتكااون التعويضااات قيااير ل وطويلااة ...

وفقاً لمدى إستمرار العجع وعمر المساتحقين ... وتشامل  short - and long - term benefitsااجل 

ية ولادمات الع ج والرعاية الطبياة ... وفاى معظام الادول تكاون  نااك معايا إيابات العمل معايا نقد

باارام  مسااتقلة لإيااابات العماال ت تتياال مباشاار  بتاادابير الضاامان الإجتماااعى االااارى ... وتااؤدى 

 المعايا فى بعض الدول وفقاً لشروط لااية ببرام  الضمان الإجتماعى.
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مزايةةةا فةةى حةةةاةت إصةةابات العمةةةل الاامومااة جاااع اً ماان بااارام  معايااا المااارض النقديااة )

 والأمراض المهنية تقدم إما فى برامج إصابات العمل أو المرض(.

 

وه ه تشةمل الرعايةة  health care benefitsكما يقدم التيمي  خدمات الرعاية الطبية 

 pharmaceutical benefitsوالأدويةة  hospitalخار  وداخل المستشفى  medicalالطبية 

لةةدول تقةةدم خةةدمات الرعايةةة الطبيةةة وحةةاةت المةةرض والأمومةةة كجةةزء مةة  ... وفةةى معظةةم ا

 نظام التيمي  الصحى ويتم ربط تلك الخدمات بشكل مباشر مع المزايا النقدية. 

 

وتلاتلف نسبة السكان الذين تشملهم نظم الع ج بيور  ملحوظاة مان دولاة الاارى 

... وتكاون تةطياة  degree of economic development إتفاقاً ودرجة النمو الإقتيادى

معايا الع ج والرعاية الطبية والمعايا النقدية أساسية فاى الادول التاى ياتم فيهاا تاوفير كا  

خاصةةةة الةةةدول الناميةةةة المعاياااا مااان لاااا ل التاااأمين الإجتمااااعى. وفاااى عااادداً مااان الااادول )

developing countries يقتير تأمين الرعاية الياحية )health care insurance  علاى

 urbanالعاااملين فااى مناااط  جةرافيااة معينااة حيااث يمتااد تاادريجياً فااى المناااط  الحضاارية 

centers . ثم تدريجياً فى باقى المناط 

 

تمتد التأمينات الإجتماعياة لتةطياة العمالاة غيار المنتظماة يتعاين إلاتياار حيث ثالثاً : 

 اول اجاور حكمياةااسلوب المناسب لطبيعة وظروف تلك العمالة إماا مان لاا ل وضا  جاد

لضاامان الحااد  أو ماان لااا ل تااوفير معاشااات أساسااية (1) لفيااات العمالااة إذا أمكاان تياانيفها

 اادنى لنفقات المعيشة.

 

خاصةةة العةةاملي  لةةدى  الإلاتيااارىنضاامام الإوتجيااع بعااض نظاام التااأمين الإجتماااعى 

 الإلاتيارى. الإنضمام و نا تقدم الحكومة إعانات لتشجي  أنفسهم

 

لعدياد  The Ultimate Guarantor لاة فاى النهاياة  اى الضاامن النهاايىوتكون الدو

 الة ـبعض فيات العملمعايا المة تمويل تشمل المسا مة العامن المعايا. وفى دول كثير  

 

 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ل العااملين لادى أنفسااهم وبالنسابة لاذوى المهان الحاار  ( غالبااً ماا تارتبط معاشاات التقاعااد بماد  إشاتةا1)

 seek to tie benefitوأياحاب ااعماال قاد يكاون مان المناساب تاوفير معاياا تارتبط بالإشاتراكات 

entitlements more closely to contributions حيااث ينشااأ حساااب إفتراضااىhypothetical 

account الحياا  العملياة لكل مؤمن عليه ترحل إليه الإشتراكات طوالWorking Life ( وقةد تضةم فةى

ويحساب المعااش مان  (as care givingبعض الحاةت إشتراكات ع  مدة نشاط غير مدفوعةة الأجةر 

 average life expectancyفى تاريخ التقاعد المتوق  الحيا  متوسط على الحساب رييد قسمة لاارج

at the time of retirement ياساى لملاتلاف العوامال الإقتياادية م  ربط ذلك بالرقم القindexing it 

to various economic factors وماان  نااا يتحااول رياايد الحساااب الفااردى ،The Individual 

National Account Balance  عند إستحقاق المعايا إلى معاش دورىPeriodic Pension. 
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 (1)أو للمواطنين عامة من لا ل: 

تتحةدد ) an appropriation from general revenue حياة مان الادلال القاومى -

 (. بنسبة م  الأجور ارجمالية للعاملي  لتساهم جزء أو كل تكلفة النظام

 بين الموارد والنفقات.إعانة لتةطية أى عجع  -

 Contributions for Low-Paidإشاااتراكات ذوى ااجاااور المنلافضاااة تحمااال  -

Workers (بإعتبارهةا صةاح  عمةل بارشةتراكات  ومةاتو لك كله عةتوة علةى إلتةزام الحك

 (.عندما يمتد النظام إلى العاملي  بالحكومة

 
تم أغلب نظم التأمين الإجتماعى بتحقي  إعتبارات الكفاياة الإجتماعياة حياث ياتم وته

والاذى يعتبار  تحديد معايا  ذا النظام عند القدر المشترك مان الحماياة التأمينياة الضارورية

تياجات ااساسية وت يستلعم ذلك أن تكون المعايا التأمينية موحد  ففكر  كافيا للوفا  بالإح

العدالااة  نااا تقتضااى تناساابها بااإلات ف الاادلاول أو ماادد الإشااتراك ويمتااد ذلااك إلااى الحقااوق 

التأمينية فى حاتت الشيلاولاة والعجع والوفاا  والتعطال والمارض أو الإياابة التاى تتقارر 

 ت أيدلوجيتها أو درجة تقدمها الإقتيادى.فى نظم الدول الملاتلفة أيا كان

 

إ  تمتةةد  وتهااتم نظاام التأمينااات الإجتماعيااة الحديثااة بكافااة فيااات المجتماا  دون تمييااع

 لكافة أفراد المجتمع سواء فى  لك مة  يعملةو  لحسةا  الغيةر بالقطةاع الحكةومى أو العةام أو

 رصـ وى الحـفسهم كالخاص أو التعاونى أو بالقوات المسلحة أو م  يعملو  لحسا  أن

 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

( سمحت الدولة االمانية منذ العقد الساادس مان القارن التاسا  عشار للحكوماات اتقليمياة باأن تنشا  1)
وكاان مبادأ راك فيهاا، ينادي  للإنفاق منهاا علاى حااتت المارض وأجااعت إجباار العماال علاى الإشات

  .التأمين الإجبارى معموت به م  التدرج فى تنفيذ النظام
ويتضل من  ذا أن طريقة التأمين الإجتماعى، كما إستنبطت فى المانيا، تتضمن وتللا  سمات 
كال ماان الوساايل ااقاادم منهاا عهاادا فإشااتراك العامال فااى ياندوق المعونااة المشاتركة وقسااط ياااحب 

ين ضااد الحااوادث وإعانااة الدولااة للتااأمين الإلاتيااارى، كاال لااه موضااعه فااى تموياال العماال لشااركة التااأم
النظام االمانى، ثم أن المعاش المترتب على عدم اللياقة يشتمل على جع  أساسى  او بمثاباة تاأمين 
بمعنااى الكلمااة، ويماانل لكاال ماان تتااوافر لديااه الشااروط المؤ لااة للمعاااش الااذى يتناسااب جعييااا ماا  

جانب ذلك تؤدى جمعيات المعونة المشتركة دور ا المعترف به، وقاد إمتاد التاأمين الإشتراكات وإلى 
الإجتماعى إلى جمي  العاملين بةض النظار عان المساتوى أو العمار أو الجانس أو الحالاة الياحية،.. 
و كذا إمتد نظام التأمين الإجتماعى إلى فيات كان من المحتمل أن تيبل من المستحقين للمسااعدات 

وساا  فااى  ااذه الحاااتت لتشاامل ذوى الحاادود الاادنيا ماان ااجااور بفضاال إدلاااال ميااادر إيااراد وتاام الت
 إضافية.

كانت ألمانيا أول من أدرك أنه ت مسيولية أيحاب ااعمال وت جمعياات المعوناة المشاتركة وقد 
 يمكنها حل مشكلة إنعدام الضمان الإجتماعى

عقابها بعد ث ثين أو أربعين عاماا المملكاة وسرعان ما حذت النمسا حذو ألمانيا، ثم سارت فى أ

المتحد  وأوروبا والإتحاد السوفيتى واليابان، ثم إنتشر التاأمين الإجتمااعى بعاد الكسااد العظايم الاذى 

حدث فى العقد الراب  من  ذا القرن إلى أمريكا ال تينية وإلى الوتيات المتحد  وكنادا، أماا فاى أقااليم 

 لإجتماعى ريثما تحق  لها الإستق ل القومى.أسيا فقد ترالاى التأمين ا
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والمهةة  الحةةرة وأصةةحا  الأعمةةال مةة   وى النشةةاط التجةةارى أو الصةةناعى أو فةةى مجةةال 

 (1) .الخدمات وبوجه عام مختلص قطاعات القوى العاملة بالمجتمع

 

نظم التأمينات الإجتماعية م  غير ا من تادابير الضامان  إتفاقوإلى  نا فإننا ن حظ 

جتماااعى فااى الهاادف لمواجهااة اللاساااير الماديااة التااى يتعاارض لهااا اافااراد كالمساااعدات الإ

والإعانات الإجتماعية وأعمال البر والإحسان والتأمين التجاارى لاذا يتعاين أن تتكامال تلاك 

 التدابير كنظم تكميلية لنظم التأمينات الإجتماعية.

 
 

( والمعاياا القومياة ةأو إختيارية)حكمياة  اجاوروفقا ية التأمينالمعايا * 
 : (الموحده)
 

ماا  شاامول نظاام التااأمين الإجتماااعى بالاادول العربيااة للعمالااة بالقطاااع الماانظم أوتً : 

ويساتلعم ذلاك تطاوير آلياات يتعين أن تنتقال للمرحلاة التالياة للعمالاة بالقطااع غيار المانظم 

 القطااع المانظمالتطبي  لإلات ف طبيعة وظروف العمالة فى القطاع غيار المانظم عنهاا فاى 

لااية من حيث يعوبة ربط الإشتراكات والمعايا بااجور الفعلية فضا  عان عادم م  ماة 

 لذوى ااجور المنلافضة . ذلك

 

 ر حدودا دنيا للمعاياا لااياةيقربتنظم التأمين اتجتماعى فى أغلب الدول   ذا وتقوم

لادور التاأمين حقيقاا طويلة المدى ، التى تاؤدى للماؤمن علايهم أياا كانات أجاور م، وذلاك ت

 .إعاد  توعي  الدلاولالإجتماعى فى 

 

لقطاعاات القاوى العاملاة فيماا يسامى ولنا  نا إدراك شمول نظام التاأمين الإجتمااعى 

سةةواء مةة  العةةاملي  لةةدى أنفسةةهم أو العةةاملي  بالزراعةةة بةةالريص أو الماانظم غياار بالقطاااع 

ويتعاين  مل أعباء الحقوق التيمينيةةتسمح بتح وقد ةمما ت تنتظم دلاولهم  الحرفيي  وغيرهم

 فااى (المجتمةةعو)باعتبار ااا التااعام أساسااى علااى الدولااة  نااا إمتااداد نظاام المعاشااات إلاايهم 

 الحدود الدنيا لنفقات المعيشة الضرورية لكفالة الحد اادنى للمعيشة .

 

 ت يارتبط إن الح  فى المعاش التعاما مترتبا بن  القانون فى ذماة الهيياة التأمينياة

تكفال لمواطنيهاا لاادماتهم  تأسيساا علاى أن الدولاة بما يؤديه الماؤمن علياه مان إشاتراكات

بمااا فااى ذلااك تقرياار معاااش لمواجهااة بطااالتهم أو  -الإجتماعيااة منهااا واليااحية  -التأمينيااة 

فااى الحاادود التااى تكفاال لكاال مااواطن الحااد اادنااى ماان عجااع م عاان العماال أو شاايلاولاتهم 

تمااتهن فيهااا آدميتااه، والتااى تااوفر لحريتااه الشلايااية منالاهااا  التااى ت المعاملااة الإنسااانية
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

تقيار ذلاك علاى مان يكاون  ( تهتم الدول بشمول التأميناات الإجتماعياة لكافاة رعايا اا ومواطنيهاا وت1)
جتماعياة لرعايا اا المقيماين لااارج حادود ا مقيما دالال حدود ا بل تحر  على شمول التأمينات الإ

سواء م  ختل إتفاقيات دولية متعددة أو  نائية أو م  ختل نظم تيمينية تعتمد فى تمويلها على المؤم  
 .عليهم فقط وتكو   ات طابعاً إختيارى
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، التةةى يعةةي  فةةى محيطهةةاالم ياام، وللحقااوق التااى يمليهااا التضااامن بااين أفااراد الجماعااة 

وتلااك  ااى ااسااس الجو ريااة التااى ت يقااوم المجتماا  بمااا يؤكااد إنتمااا ه إليهااا،  مقوماتهااا

 .بدونها، والتى يعتبر التضامن الإجتماعى مدلا  إليها

 

وياتم البحاث عندياذ عان  ميدرا للحا  فاى المعااش يعتبر ن  القانونومن  نا فإن 

 ميادر للتمويل عدا المؤمن عليهم.

 

 ات الإجتماعياة لشامول كافاة فياات القاوى العاملاةأكد قومية نظم التأميناتومن  نا ت 

تتاايل للتااأمين الإجتماااعى  وع قااات عماال منتظمااةدلاااول  سااوا  تااوافرتوكافااة المااواطنين 

 .أم تالقيام بدور ا بذات اليور  اللااية بالعاملين بالقطاع المنظم 

 

 لنقابيةةالمهنيةة والحرفيةة وابعض المنظماات المدنياة قد تقرر من ناحية ألارى ثانياً : 

-lumpقاد تكاون مان دفعاة واحاد   specified paymentsمباال  محادد  اعضاايها تاوفير 

sum gratuities  عند سن معين أو فى حالة العجع أو توفير رعاية طبية أو مادفوعات فاى

أو إعانااات  payment of maternityأو معايااا أمومااة  Sick Leaveااجاااعات المرضااية 

أو رعاية طبياة وأحكامااً باأدا  معاياا نقدياة لفتارات قياير  أو  family allowanceعايلية 

فااى حاااتت الإيااابة أو مكافااآت  temporary or long-term cash benefitsطويلااة 

 وتعويضات فى حاتت الفيل.

 

نظااام التااأمين الإجتمااااعى بتااوفير الحماياااة الإجتماعيااة لااابعض ثالثاااً : تهاااتم بعااض 

المعاياا والإشاتراكات بادلاول يلاتار اا الماؤمن علايهم  القطاعات من لا ل نظم تارتبط فيهاا

أسالوب الإشاتراكات من بين عد  شرايل وفقا لدلاولهم وقادراتهم المالياة وفقاا لماا يسامى ب

أسالوب حاديث نسابياً لحسااب معاياا  Notional Defined Contribution (NDC)المحادد  

التاى تساتهدف معياد  Contributory Social Insuranceنظم التأمين الإجتمااعى الممولاة 

 seek to tie benefit entitlements moreماان ربااط إسااتحقاق المعايااا بالإشااتراكات 

closely to contributions  حيااث ينشااأ حساااب إفتراضااىhypothetical account  لكاال

وقةةد تضةةم فةةى ) Working Lifeماؤمن عليااه ترحاال إلياه الإشااتراكات طااوال الحياا  العمليااة 

ويحساب  (as care givingشةتراكات عة  مةدة نشةاط غيةر مدفوعةة الأجةر بعض الحةاةت إ

المعاش من لاارج قسامة ريايد الحسااب علاى متوساط الحياا  المتوقا  فاى تااريخ التقاعاد 

average life expectancy at the time of retirement  ما  رباط ذلاك باالرقم القياساى

، ومان  ناا indexing it to various economic factorsلملاتلاف العوامال الإقتياادية 

عنااد  The Individual National Account Balanceيتحااول رياايد الحساااب الفااردى 

 .Periodic Pensionإستحقاق المعايا إلى معاش دورى 

 

خاصةة العةاملي  لةدى وتجيع بعض نظم التأمين الإجتمااعى إنضامام العماال إلاتياريااً 

 ي  الإنضمام الإلاتيارى.و نا تقدم الحكومة إعانات لتشج أنفسهم
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لعدياد  The Ultimate Guarantorالدولاة فاى النهاياة  اى الضاامن النهاايىرابعااً : 

ماان المعايااا. وفااى دول كثياار  تكااون مسااا مة الحكومااة فااى تموياال نظاام العاااملين شااأن 

 مسا متها فى برام  الضمان الإجتماعى االارى:

 an appropriation from general revenueإمااا بحيااة ماان الاادلال القااومى -

 (. تتحدد بنسبة م  الأجور ارجمالية للعاملي  لتساهم جزء أو كل تكلفة النظام)

 أو بأدا  إعانة لتةطية أى عجع فى يندوق التأمين.  -
 

وفاااى بعاااض ااحياااان تقاااوم الحكوماااات باااأدا  إشاااتراكات ذوى ااجاااور المنلافضاااة 

Contributions for Low-Paid Workers (عةةتوة علةةى إلتةةزام الحكومةةات  و لةةك كلةةه

 (.بارشتراكات بإعتبارها صاح  عمل عندما يمتد النظام إلى العاملي  بالحكومة

 

 Earmarked Income وتجنب إشتراكات الضمان الإجتماعى وغير اا مان الماوارد

فاااى  Separate Itemيظهااار فاااى بناااد لااااا   Dedicated Fundفاااى ياااندوق لااااا  

راجةةع لمزيةةد مةة  التفاصةةيل حةةول دور ) Government Accounts الحسااابات الحكوميااة

الحكومة فى تمويل الضما  ارجتماعى البند التالى حول مصادر تمويةل صةندوق الشةيخوخة 

 (.والعجز والوفاه

 
بةةرامج موحةةدة )  علااى المسااتوى القااومى بمسااتوى موحااد المعاياااتااوفير  لاامساااً :

Universal Programs  لجميع قطاعات القوى العاملة: ) 
 

لجمياا   Flat-Rate Cash Benefitsتااوفر الباارام  الشاااملة معايااا نقديااة موحااده 

أو العمال  Incomeبةض النظار عان الادلال  Citizensأو المواطنين  Residentsالمقيمين 

Employment  أو إلاتبار المواردMeans  وتمول أساساً من إيرادات عامة ...General 

Revenues شاملة لجميا  ااشالاا  طالماا إمتادت إقاامتهم لفتار  ... وتمتد معايا النظم ال

للأشاالاا  الااذين تجاااوعوا  old-age pensionمحاادد  ... ويااتم تااوفير معاااش الشاايلاولاة 

وااراماال  workers with disabilitiesسااناً معيناااً ومعاشااات للعاااملين مماان لااديهم عجااع

 . Family Allowancesوالإعانات العايلية  Orphansواليتامى 

 

المعايا المرتبطاة من الحماية إلى جانب برام   أساسىثل النظم الشاملة مستوى وتم

. ويعتمااد تاادعيم تموياال Second-tier earnings-related programلعاااملين بااااجور ل

 substantial support from incomeالنظم الشاملة على إعاناات مان حيايلة الضارايب 

taxes لعمال وأيحاب ااعمال.كما تمول جعيياً بإشتراكات من ا 

 

 وتتحدد المعايا وحجمها ونوعها فى كل حالة بقرار إدارى وفى إطار القانون.

 

الموحااد  مسااتوى المعاااشوتلاتلااف الساامات اللاايااة بتاادابير المااوارد والإحتياجااات و

 النظار لبارام  المعاشاات الموحادهومان الشااي  ...  وفقا لظروف كل دولاةإلات فاً ملحوظاً 
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 Equalization Paymentsأو مادفوعات أساساية  Social Pensionsماعياةكمعاشات إجت

 وتقليدياً يتم تمويلها أساساً من موارد عامة.

 
 

المعاياا " والخبرة العملية والدولية والمسا مة العامةميادر التمويل * 
 :"ح  أساسى ت يستمد من التمويل

 
 :ماعىتوعي  نفقات التأمين الإجتمبادئ وأسس فى أوتً :    

 
تااأمين إيااابات يسااتفاد ماان جمياا  اتتفاقيااات والتوياايات التااى أشااارت لتموياال  -1

ومان ناحياة ألاارى فاإن أياة اشاتراكات عادم تحمال الماؤمن علايهم أماراض المهناة العمل و

 .الشيلاولاة والعجع والوفا الدول تلتعم بالمسا مة فى تمويل تأمين 

 

المااد  فقاد حاددت لتمويل بوجه عام فى مجال توعي  نفقات التأمين بين ميادر ا -2

 : المبدأ العام على النحو التالى( 67من التويية رقم ) 26

 

باين الماؤمن علايهم  -بما فاى ذلاك النفقاات اتدارياة -"توعي  ااعبا  المالية للمعايا 

وأيحاب ااعمال ودافعى الضرايب بشاروط عادلاة وبحياث ت يتحمال الماؤمن علايهم ذوى 

 أية أعبا  مر قة وأن ت يحدث اضطراب ل نتاج".الدلال المتواض  

 

 ( فى العبار  التالية :12ولقد رددت  ذا المبدأ اتتفاقية رقم )

 

"يجااب تموياال معايااا التااأمين اتجتماااعى والمياااريف اتداريااة جماعيااا عاان طرياا  

اتشااتراكات أو الضاارايب أو كليهمااا بأساالوب ت ير اا  ذوى الاادلال المحاادود وماا  مراعااا  

 الة اتقتيادية للدولة ول شلاا  الذين يشملهم التأمين".الح

 

( واتفاقياااة المساااتويات الااادنيا 67إ تمااات تويااايات ضااامان الااادلال )التوياااية وقاااد 

 ( بالن  على عدم إر اق المؤمن عليهم .102)اتتفاقية

 

وجا  بمقترحات تطبيا  توياية ضامان الادلال أن علاى أياحاب ااعماال المساا مة 

-باساتثنا  نفقاات إياابات العمال-نفقاات المعاياا المساتحقة للعااملين  بما تيقال عان نياف

 لااية بالنسبة لذوى ااجور المنلافضة .

 

 اذ قررت: إ تمت بذلك أيضا إتفاقيات وتوييات التأمين اليحى وقد

فى حالة مساهمة المؤم  عليهم فى نفقات الرعاية الطبية يج  أة يشةكل  لةك عبئةا  -أ

 . يضعص أ ر ه ه الرعاية
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يج  أة تصل إشتراكات المؤم  عليهم الى المدى ال ى يسب  لهم إرهاقا وضةيقا  - 

. 

الحةد  على أصحا  الأعمال أداء إشتراكات المؤم  عليهم ال ي  ة تجاوز دخةولهم - 

 الأدنى للمعيشة .

 

كما إ تمت بذلك أيضا توييات واتفاقيات تأمين الشيلاولاة والعجع والوفا  إذ نيت 

 على أنه :

 يجوز إعفاء  وى الأجور المنخفضة م  اةشتراكات . -أ

يتحمل صاح  العمل اشةتراكات الصةبية الة ي  ة تجةاوز أجةورهم قةدرا معينةا أو  - 

 معظمها .

 

 :العامة ومبرراتهامسا مة اليور فى ثانيا :    

 

تتحمل الدولة مسيولية عامة فيما يلاات  بتقاديم معاياا التاأمين اتجتمااعى ولاذا  -1

عين عليها إجارا  الدراساات اتكتوارياة ال عماة بشاكل دورى وقبال تقريار أى تعاديل فاى يت

 المعايا أومعدتت اتشتراكات وذلك للتحق  من التواعن المالى لنظام التأمين .

 

 تلتعم الدولة بنفقات الرعاية الطبية التى تجاوع اتشتراكات. -2

 

مان كن تةطيتها عن طريا  اتشاتراكات وتتحمل الدولة ااعبا  المالية التى ت يم -3

 بينها:

العجةةز فةةى اةشةةتراكات نتيجةةة ةمتةةداد التةةيمي  للمتقةةدمي  فةةى الأعمةةار، ويجةةوز أ   -

تقتصةةر مسةةاهمة الدولةةة فةةى تمويةةل تةةيمي  الشةةيخوخة والعجةةز والوفةةاه علةةى تمويةةل المزايةةا 

خ سةةريا  التةةيمي  المقةةررة للمةةواطني  وور ةةتهم الةة ي  تجةةاوز أعمةةارهم حةةدا معينةةا فةةى تةةاري

 اةجبارى .

الأعباء المترتبة على توفير حد أدنى م  المزايا فى حاةت العجز والوفاة والمرض  -

 والأمومة .

 أعباء إستمرار أداء مزايا تيمي  البطالة لفترة طويلة . -

 .الدخل المتواضع لدى أنفسهم  وى العاملي  لتيمي  التزمة اةعانات -

 

 :م  المبادئ العامة اللابر  العملية الدوليةاق فى إتفثالثا :     

 

متفقاة لنظم التأميناات الإجتماعياة علاى المساتوى الادولى جا ت اللابر  العملية وقد 

تمويال نفقاات أغلاب  م  المبادى  الدولية فى تقرير ضرور المسا مة العامة كأحد ميادر

أ  وطبيعاة  اذه التأميناات أنواع التأمينات اتجتماعية م  ارتبااط مادى  اذه المساا مة بنشا

 اتقتيادى من ناحية ألارى. من ناحية وبأيدولوجية الدولة وتقدمها
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وأكاادت اتفاقيااات وتوياايات مااؤتمرات العماال الدوليااة المساايولية العامااة للدولااة فااى 

مجال ضمان الوفا  بمعاياا التأميناات اتجتماعياة فضا  عان المساا مة فاى تمويال نفقاتهاا 

  ماا  غنااى الدولااة واعتبااارات العدالااة، وإ تماات بعااض اتتفاقيااات الااى الماادى الااذى يتفاا

حاااتت  والتوياايات ببيااان أ ميااة تحماال الدولااة لاابعض نفقااات العاا ج والرعايااة الطبيااة فااى

المرض م  قيامها بتمويال فتارات التجنياد اتلعاماى وتةطياة العجاع فاى اتشاتراكات الناات  

تحمال ااعباا   ااعماار المتقدماة وكاذا وىعن امتداد تأمين الشيلاولاة والعجاع والوفااه لاذ

وأعبااا  اسااتمرار أدا  معايااا تااأمين   والوفااا المترتبااة علااى تااوفير حاادا أدنااى لمعايااا العجااع

 البطالة لفتر  طويلة .

 

وقد تتمثل المسا مة العامة فاى القاروض واتعاناات السانوية أو فاى تحمال النفقاات 

و نفقات بعض ياور المعاياا أو جاع  منهاا أو الإدارية أو جع  من إجمالى نفقات التأمين أ

فى نسبة من إجمالى الموارد أو الإشتراكات أو ااجاور أو فاى حيايلة ضاريبة أو ضارايب 

معينة أو جع  منها ، وقد تتمثل فى ضمان تةطية العجع فى الموارد عن النفقات أو ضمان 

 الحد اادنى لعايد استثمار اتحتياطيات .

 

بنفقااات المعاشااات القوميااة ماا  م  متهااا دوريااا  مة العامااة وعاااد  مااا تهااتم المسااا

بمراعااا  التةياار فااى القااو  الشاارايية للنقااود وبوجااه عااام يتعااين إ تمااام المسااا مة العامااة 

لذوى ااعمار المتقدماة  نتيجة تمتداده وبالعجع فى نفقات التأمين بالحدود الدنيا للمعاشات

لكباار  ج والرعاياة الطبياة للتاأمين الياحى فض  عن نفقاات العا ولذوى ااجورالمنلافضة

  .لذوى المعاشات السن من غير العاملين و
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