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 تمهيد
  
 

تعѧѧارف القѧѧانونيين علѧѧى مصѧѧطلح النظѧѧام العѧѧام والآداب ليعنѧѧى القѧѧيم 
فكار السائدة فى زمن ما بين جميع أفراد المجتمѧѧع أو أغلѧѧبهم أو قطѧѧاع والأ

مѧѧѧن المجتمѧѧѧع والتѧѧѧى لعموميتهѧѧѧا وإتفѧѧѧاق الجميѧѧѧع عليهѧѧѧا يتعѧѧѧين إحترامهѧѧѧا 
ومراعاتها دون مناقشتها فهى تحتѧѧرم إحترامѧѧا لѧѧرأى المجمѧѧوع أو الغالبيѧѧة 
ذلك أن الخروج عليها يعنى الخروج على قيم وأفكار إصѧѧطلح العامѧѧة علѧѧى 
أنهѧѧا واجبѧѧة الإتبѧѧاع ومѧѧن يخѧѧرج عليهѧѧا فهѧѧو خѧѧارج علѧѧى المجتمѧѧع وقيمѧѧه 

 وتقاليده.
 

ولعѧѧѧل تعبيѧѧѧر العولمѧѧѧة ينتقѧѧѧل بمصѧѧѧطلح النظѧѧѧام العѧѧѧام والآداب مѧѧѧن 
مفهومѧѧه الضѧѧيق الѧѧذى يقتصѧѧر علѧѧى جمѧѧع مѧѧن النѧѧاس يمثلѧѧون المجتمѧѧع أو 
جزءا منه فى دولة ما أو أحد أقاليمها إلى مفهѧѧوم أوسѧѧع وأرحѧѧب يعنѧѧى أن 

فكرا وقيما ومبادئ تسود العѧѧالم وتتصѧѧف بالدوليѧѧة ومѧѧن هنѧѧا يصѧѧعب  هناك
علѧѧى أى مѧѧن دول العѧѧالم الخѧѧروج عليهѧѧا خاصѧѧة مѧѧع ثѧѧورة الاتصѧѧالات التѧѧى 
جعلѧѧت مѧѧن العѧѧالم وحѧѧدة معلوماتيѧѧة واحѧѧدة يؤكѧѧدها التنقѧѧل الحѧѧر بѧѧين الѧѧدول 
دون أيѧѧة حѧѧواجز سѧѧواء فѧѧى مجѧѧال السѧѧلع والخѧѧدمات أو فѧѧى مجѧѧال رءوس 

 فراد.الأموال والأ
 

ومن هنا كانت التساؤلات حول إدارة نظѧѧم التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة فѧѧى 
فهل تظل إدارة الدولة المباشѧѧرة لѧѧنظم التأمينѧѧات مѧѧن خѧѧلال ٠٠ظل العولمة 

هيئѧѧات حكوميѧѧة عامѧѧة أم تمتѧѧد ريѧѧاح التحѧѧولات إلѧѧى تلѧѧك الѧѧنظم شѧѧأن الأمѧѧر 
تى تحكمهѧѧا فѧѧى بالنسبة للهيئات التأمينية الأخرى التى تم تعديل القوانين ال

مجѧѧالات لѧѧم يكѧѧن مѧѧن المتصѧѧور مجѧѧرد الحѧѧديث بشѧѧأنها كمزاولѧѧة الأجانѧѧب 
لنشѧѧاط التѧѧأمين التجѧѧارى والخѧѧاص بإنشѧѧاء وتملѧѧك وإدارة شѧѧركات التѧѧأمين 

التى تم تمصيرها لتصبح فى أيѧѧدى مصѧѧرية ثѧѧم تѧѧم تأميمهѧѧا لتصѧѧبح التجارى 
القѧѧومى التѧѧى تحت السيطرة المباشرة للدولة بإعتبارهѧѧا مѧѧن أعمѧѧدة الإقتصѧѧاد 

يتعين على الحكومات إخضاعها لسيطرتها حتѧѧى يمكنهѧѧا الإحتفѧѧاظ بمقѧѧدرات 
 الإقتصاد.
 

إننѧѧѧا نواجѧѧѧه الآن تسѧѧѧاؤلات حѧѧѧول خصخصѧѧѧة التأمينѧѧѧات الإجتماعيѧѧѧة 
وحѧѧول مزاولѧѧة شѧѧركات التѧѧأمين الخѧѧاص والتجѧѧارى لكѧѧل أو بعѧѧض الأخطѧѧار 
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فѧѧى نظѧѧم التѧѧى تتعامѧѧل معهѧѧا التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة وحѧѧول مѧѧدى التوسѧѧع 
 التأمينات الإجتماعية الخاصة والتى تعرف بالنظم البديلة.

 
وفى هذا البѧѧاب نتنѧѧاول تلѧѧك التسѧѧاؤلات فѧѧى فصѧѧول ثѧѧلاث يهѧѧتم أولهѧѧا 

ѧѧѧѧت مجѧѧѧѧا ليسѧѧѧѧة بطبيعتهѧѧѧѧات الإجتماعيѧѧѧѧم التأمينѧѧѧѧف أن نظѧѧѧѧان كيѧѧѧѧالا ـببي
للخصخصѧѧѧة فهѧѧѧى مشѧѧѧروعات تتكѧѧѧون بѧѧѧدون رأسѧѧѧمال ولا تهѧѧѧدف للѧѧѧربح 

صل ثان يوضح كيف تطور مفهѧѧوم الأخطѧѧار التѧѧى وننتقل بعد ذلك إلى ف٠٠
تتعامѧѧل معهѧѧا نظѧѧم التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة وتطѧѧورت مزاياهѧѧا والتعويضѧѧات 
التى تقѧѧدمها دون حѧѧدود قصѧѧوى وإلѧѧى المѧѧدى الѧѧذى لا يمكѧѧن معѧѧه لشѧѧركات 

وفى فصل ثالѧѧث نتنѧѧاول كيѧѧف ٠٠التأمين التجارى التعامل مع تلك الأخطار 
اع ـالإجتماعيѧѧة علѧѧى مسѧѧتوى مشѧѧروع أو قطѧѧيمكن أن تدار نظم التأمينѧѧات 

ما دون المساس بعموميتها وإجباريتها والأسس التى تقوم عليها وتطبيѧѧق 
ة البديلѧѧة ــѧѧـاعى الخاصـــѧѧـذلѧѧك فѧѧى مصѧѧر مѧѧا يعѧѧرف بѧѧنظم التѧѧأمين الإجتم

للنظѧѧѧѧام القѧѧѧѧومى فضѧѧѧѧلا عѧѧѧѧن التقѧѧѧѧديم الѧѧѧѧذاتى للعѧѧѧѧلاج والرعايѧѧѧѧة الطبيѧѧѧѧة 
 وتعويضات العجز المؤقت.
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 الفصل الأول

 الخصخصة لا تستقيم وطبيعة
 نظام التأمينات

 
 

سبق وأشرنا إلى نظام التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى كنظѧѧام تѧѧأمين حكѧѧومى ذو 
مجѧѧال قѧѧومى تѧѧديره فѧѧى مصѧѧر وفѧѧى عѧѧداها مѧѧن دول العѧѧالم هيئѧѧة حكوميѧѧة 

ن إجباريѧѧѧة ـينѧѧѧات الإجتماعيѧѧѧة مѧѧѧقوميѧѧѧة تتفѧѧѧق ومѧѧѧا يتميѧѧѧز بѧѧѧه نظѧѧѧام التأم
 وقومية.
 

ذلѧѧѧك أن التأمينѧѧѧات الإجتماعيѧѧѧة فѧѧѧى صѧѧѧورتها الحديثѧѧѧة نظѧѧѧم تѧѧѧأمين 
إجبѧѧѧارى قѧѧѧومى ممѧѧѧول يتعامѧѧѧل مѧѧѧع أخطѧѧѧار متعѧѧѧارف عليهѧѧѧا يتعѧѧѧرض لهѧѧѧا 

وبحكѧѧم إجباريѧѧة وقوميѧѧة تلѧѧك الѧѧنظم  ٠٠الأشѧѧخاص فѧѧى كافѧѧة المجتمعѧѧات 
ميѧѧة أو شѧѧبه حكوميѧѧة تسند إدارة صناديقها فى كافة الدول إلى هيئѧѧات حكو

 وتتكون تلك الصناديق بدون رأسمال.
 

ووفقѧѧا لنشѧѧأة نظѧѧم التأمينѧѧات وللإتفاقيѧѧات والتوصѧѧيات الدوليѧѧة يѧѧتم 
تمويلها بإشѧѧتراكات تѧѧوزع بطريقѧѧة أو بѧѧأخرى بѧѧين مصѧѧادر ثѧѧلاث: المѧѧؤمن 
علѧѧѧيهم وأصѧѧѧحاب الأعمѧѧѧال والمجتمѧѧѧع ككѧѧѧل ممѧѧѧثلا فѧѧѧى الدولѧѧѧة والسѧѧѧلطات 

 العامة.
 

تميѧѧز هѧѧذا النظѧѧام بأنѧѧه يسѧѧتند فѧѧى تمويلѧѧه إلѧѧى قواعѧѧد وحيѧѧث يومن هنا 
تأمينية إكتوارية يراعѧѧى فيهѧѧا تكѧѧافؤ المѧѧوارد مѧѧع المزايѧѧا المقѧѧـررة بمѧѧا يكفѧѧل 

وقѧѧѧد نѧѧѧص قѧѧѧانون التѧѧѧأمين  ٠٠للنظѧѧѧام كѧѧѧل عناصѧѧѧر الإسѧѧѧتقرار والثبѧѧѧات 
والѧѧذى يعتبѧѧر القѧѧانون الأساسѧѧى لقѧѧوانين  -الإجتمѧѧاعى المصѧѧرى للعѧѧاملين 

علѧѧѧى إنشѧѧѧاء صѧѧѧندوقين  -جتمѧѧѧاعى لبѧѧѧاقى فئѧѧѧات القѧѧѧوى العاملѧѧѧة التѧѧѧأمين الإ
 ) :٦(مادة على الوجه الآتىللتأمينات 

صѧѧѧندوق للتأمينѧѧѧات للعѧѧѧاملين بالجهѧѧѧاز الإدارى للدولѧѧѧة والهيئѧѧѧات  -١
 العامة.

صѧѧѧѧندوق للتأمينѧѧѧѧات للعѧѧѧѧاملين بالمؤسسѧѧѧѧات العامѧѧѧѧة وبالوحѧѧѧѧدات  -٢
 الإقتصادية وبالقطاعين التعاونى والخاص.
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وتتكون أموال كѧѧل مѧѧن الصѧѧندوقين المشѧѧار اليهمѧѧا  مѧѧن المѧѧوارد هذا 
 الآتية :
الإشѧѧتراكات التѧѧى يؤديهѧѧا أصѧѧحاب الأعمѧѧال عѧѧن العѧѧاملين لѧѧديهم  -١

سѧѧواء الحصѧѧة التѧѧى يلتѧѧزم بهѧѧا صѧѧاحب العمѧѧل أو الحصѧѧة التѧѧى يلتѧѧزم بهѧѧا 
 .المؤمن عليه وفقا لأحكام هذا القانون

٢- ѧѧѧة العامѧѧѧا الخزانѧѧѧى تؤديهѧѧѧالغ التѧѧѧيخوخة المبѧѧѧأمين الشѧѧѧاب تѧѧѧة لحس
 .والعجز والوفاة

، أو ب العمѧѧѧلـѧѧѧـصاح المبѧѧѧالغ التѧѧѧى تؤديهѧѧѧا الخزانѧѧѧة العامѧѧѧة، أو -٣
راك فѧѧѧى ـѧѧѧـالمѧѧѧؤمن علѧѧѧيهم لحسѧѧѧاب مѧѧѧدد الخدمѧѧѧة السѧѧѧابقة ضѧѧѧمن مѧѧѧدة الإشت

 التأمين.
 .الرسوم التى يؤديها أصحاب الأعمال أو المؤمن عليهم -٤
سѧѧنويا نسѧѧبة ريѧѧع الإسѧѧتثمار  وتحѧѧددحصѧѧيلة إسѧѧتثمار أمѧѧوال الصѧѧندوق  -٥

التѧѧى يلتѧѧزم بنѧѧك الإسѧѧتثمار القѧѧومى بأدائهѧѧا عѧѧن أمѧѧوال التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى المودعѧѧة لديѧѧه 
بالإتفاق بين البنك ووزير التأمينات بمراعة ريѧѧع الإسѧѧتثمار المعلѧѧن مѧѧن البنѧѧك المركѧѧزى 

 وبما لا يقـل عن النسبة التى روعيت إكتواريا فى تحديد أموال النظام.
الأخѧѧرى الناتجѧѧة عѧѧن نشѧѧاط الصѧѧندوق  الإضѧѧافية والمѧѧواردلمبالغ ا -٦

 والإعانات والتبرعات والهبات التى يقرر مجلس الإدارة قبولها.
 

هذا ويفحص المركز المالى لكل من الصѧѧندوقين مѧѧرة علѧѧى الأقѧѧل كѧѧل 
ون، ــѧѧـتبѧѧدأ مѧѧن تѧѧاريخ آخѧѧر فحѧѧص تѧѧم قبѧѧل العمѧѧل بهѧѧذا القانخمѧѧس سѧѧنوات 

ѧѧروذلك بمعرفة خبير إكتѧѧدورى  وارى أو أكثѧѧص الѧѧذا الفحѧѧراء هѧѧن إجѧѧرض مѧѧالغ)
ذلك نظѧѧرا لأن الأسѧѧس  ،هو التأكد من كفاية أموال كل من الصندوقين لمواجهة التزاماته

، وأهمها الإشتراكات، يدخل فى تقديرها عنصر قوم عليها تقدير موارد الصندوقينالتى ي
طويلѧѧة بѧѧل هѧѧى قابلѧѧة للتعѧѧديل الإحتمال وأن هـذه الأسس لا يمكѧѧن أن تظѧѧل ثابتѧѧة لفتѧѧرات 

تبعا لأحوال المѧѧؤمن علѧѧيهم بالإضѧѧافة إلѧѧى الأحѧѧوال الإقتصѧѧادية السѧѧائدة التѧѧى تѧѧؤثر علѧѧى 
 معدل ريع الإستثمار).

 
، فѧѧإذا تبѧѧين ا الفحѧѧص قيمѧѧة الإلتزامѧѧات القائمѧѧةويجѧѧب أن يتنѧѧاول هѧѧذ

وجѧѧود عجѧѧز فѧѧى أمѧѧوال الصѧѧندوق ولѧѧم تكѧѧف الإحتياطيѧѧات والمخصصѧѧات 
ى الخبيѧѧѧر أن ـѧѧѧـيته، التزمѧѧѧت الخزانѧѧѧة العامѧѧѧة بأدائѧѧѧه، وعلالمختلفѧѧѧة لتسѧѧѧو

 يوضح فى هذه الحالة أسباب العجز والوسائل الكفيلة بتلافيه.
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ذا المѧѧال إلѧѧى ــѧѧـأمѧѧا إذا تبѧѧين مѧѧن التقѧѧدير وجѧѧود مѧѧال زائѧѧد فيرحѧѧل ه
حسѧѧاب خѧѧاص، ولا يجѧѧوز التصѧѧرف فيѧѧه إلا بموافقѧѧة مجلѧѧس الإدارة، وفѧѧى 

 الآتية:الأغراض 
وية كل أو بعض العجز الذى سددته الخزانة العامة طبقا للفقرة تس -١
ى ذمѧѧѧة ـѧѧѧـوذلѧѧѧك بإعتبѧѧѧار العجѧѧѧز الѧѧѧذى تلتѧѧѧزم بسѧѧѧداده الخزانѧѧѧة العامѧѧѧة دينѧѧѧا فالسѧѧѧابقة 

الصѧѧندوق يلتѧѧزم بسѧѧداده للخزانѧѧة العامѧѧة متѧѧى تحققѧѧت زيѧѧادة فѧѧى أموالѧѧه فѧѧى السѧѧنوات 
  التالية.

 راض المختلفة. تكوين إحتياطى عام وإحتياطيات خاصة للأغ -٢
ك بنسѧѧѧبة ـѧѧѧـزيѧѧѧادة المعاشѧѧѧات علѧѧѧى ضѧѧѧوء الأسѧѧѧعار القياسѧѧѧية وذل -٣

بهѧѧدف يحددها قرار من رئيس الجمهورية بناء على عرض وزيѧѧر التأمينѧѧات 
 ملاءمة المعاشѧѧات مѧѧع التغيѧѧرات الجوهريѧѧة فѧѧى نفقѧѧات المعيشѧѧة (لأن الغѧѧلاء) مسѧѧتفحل

س الجمهوريѧѧة تعريѧѧف وبحيѧѧث يكѧѧون هنѧѧاك حѧѧد أدنѧѧى وحѧѧد أقصѧѧى ويتѧѧرك للسѧѧيد رئѧѧي
المقصود بالتغيرات الجوهرية وأن يقرر القواعد والأوضѧѧاع التѧѧى تتبѧѧع فѧѧى شѧѧأن تعديѧѧـل 

 .المعاشات فى ضوء التقارير الإقتصادية
 

وقѧѧد إهѧѧتم القѧѧانون بѧѧالنص علѧѧى أن يكѧѧون للهيئѧѧة القوميѧѧة للتѧѧأمين 
ن (ويتبعهѧѧا صѧѧندوقى التѧѧأميالإجتماعى التѧѧى تѧѧدير نظѧѧام التѧѧأمين الإجتمѧѧاعى 

الشخصѧѧية الإعتباريѧѧة وأن تكѧѧون لهѧѧا موازنѧѧة خاصѧѧة تلحѧѧق  الإجتمѧѧاعى)
عليهѧѧѧا القواعѧѧѧد والأحكѧѧѧام الخاصѧѧѧة  تسѧѧѧريبالموازنѧѧѧة العامѧѧѧة للدولѧѧѧة وأن 

 وتتبع وزير التأمينات.بالهيئات القومية 
 

ѧѧѧة مجلѧѧѧون للهيئѧѧѧر التأمينـويكѧѧѧة وزيѧѧѧس إدارة برئاسѧѧѧـدر ـات ـѧѧѧيص
مكافѧѧѧآتهم قѧѧѧـرار مــѧѧѧـن رئѧѧѧيس بتشѧѧѧكيله وطريقѧѧѧة إختيѧѧѧار أعضѧѧѧائه وتحديѧѧѧد 

ثر لѧѧѧرئيس مجلѧѧѧـس ـѧѧѧـالجمهوريѧѧѧة، علѧѧѧى أن يتضمѧѧѧـن التشѧѧѧكيل نائبѧѧѧا أو أك
 الإدارة.
 

ون ـѧѧـويتѧѧولى الإشѧѧراف علѧѧى أعمѧѧال الحسѧѧابات بالهيئѧѧة مسѧѧئولون مالي
دون  -ون لهѧѧѧم ـѧѧѧـر بهѧѧѧم وزارة الماليѧѧѧة، ويكـѧѧѧـمѧѧѧن بѧѧѧين العѧѧѧاملين بهѧѧѧا تخط

الصѧѧرف وتطبѧѧق علѧѧى موازنѧѧة حѧѧق التوقيѧѧع علѧѧى الشѧѧيكات وأذون  -غيѧѧرهم
 ،بشѧѧأن الموازنѧѧة العامѧѧة للدولѧѧة ١٩٧٣لسѧѧنة  ٥٣أحكѧѧام القѧѧانون رقѧѧم  الهيئѧѧة

 فيما لم يرد بشأنه نص خاص فى هذا القانون.
 

وهكѧѧذا فѧѧإن نظѧѧام التأمينѧѧات الإجتماعيѧѧة لايهѧѧدف إلѧѧى الѧѧربح ويتكѧѧون 
بѧѧѧدون رأسѧѧѧمال وبالتѧѧѧالى فѧѧѧلا مجѧѧѧال هنѧѧѧا لاسѧѧѧتخدام مصѧѧѧطلح الخصخصѧѧѧة 

 ها.ومفردات
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